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APRESENTACAO A 2°* EDICAO

Apos alguns anos de experiéncia atuando na inovacao aberta
e do sucesso da ja premiada Plataforma Desafios, é chegada
a hora de revisar, atualizar e ampliar a publicacdo Gov.br/
desafios: instrumentos juridicos para inovacdo aberta.

Nesse periodo, a Enap interagiu com diversos 6rgdos e
instituicoes publicas para a promocao de desafios de inovacao
aberta. A Plataforma Desafios foi testada. Sua linguagem e
orientacdes enriquecidas pela pratica. Mas nao s6.

O préprio direito relacionado ao assunto mudou. Ao menos
duas novas legislacdes foram editadas: a Lei 14.133, de 1° de
abril de 2021, a nova Lei de Licitacdes; e a Lei Complementar
n* 182, de 1° de junho de 2021, o Marco das Startups e do
Empreendedorismo Inovador. Com elas, novas modelagens
e instrumentos juridicos foram colocadas a disposicao da
Administragdo Publica para o estimulo da inovacdo aberta.

E com esse espirito que a Diretoria de Inovacao da Enap retoma
a série “Inovacdo na Pratica”, que ja abrigou treze publicacdes
da Escola, com a 2° edicdo do seu sétimo livro, cujo titulo passa
a ser tdo somente Instrumentos juridicos para inovacéo aberta.
Esta publicacao, foi revisada, atualizada e ampliada em 2024
para incluir mudangas normativas e experiéncias no campo da
Inovacao Aberta ocorridas desde 2021.

Realizou-se uma ampla revisdo textual destinada a expandir,
para além da Enap, as orientacdes para a escolha do gestor
publico dos instrumentos juridicos a inovacdo aberta. Deste
modo, refletindo a pratica da Plataforma Desafios e a atual
Estratégia de Inovacdo Aberta da Enap, que posiciona a
Escola como entidade de fomento da inovagdo aberta na
Administracao Publica, o texto desta edicdo destina-se a toda(o)
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e qualquer administrador(a) publico que pretende encontrar na
inovacdo solucdes para os seus desafios, sejam esses de gestao,
sejam esses finalisticos do servico ofertado a sociedade.

A presente edicdo também atualiza e amplia especialmente
as secbes 2 (Instrumentos Juridicos para a Inovagdo Aberta)
e 3 (Casos de Inovacdo Aberta: contextos e experiéncia), para
incorporar as modificacdes ocorridas na legislagcdo brasileira
sobre o assunto desde 2021, mantendo o livro como uma
referéncia adequada para consulta dos interessados em atuar
no universo da inovacao aberta. Vale mencionar que nesse
processo de atualizacdo e ampliacdo procurou-se evitar
referéncias expressas ao texto de lei, de modo que pontuais
alteracdes redacionais na legislacdo desatualizem a presente
publicacao.

Fazer durar ndo s6 o modelo légico proposto desde a edicao
original deste livro, mas sobretudo continuar a estimular a
inovacdo aberta como um mecanismo de solucao de problemas
publicos continua a ser o objetivo maior da Diretoria de
Inovacdo. Espera-se que, com essa nova edicdo, esse espirito
seja renovado e governo, sociedade, mercado e academia
continuem a colaborar para a construcdo de um Estado e de
politicas publicas mais justas, igualitarias e democraticas.

Acessem nosso site gov.br/desafios e conhegcam nosso
trabalho. Boa Leitura!

Diretoria de Inovacao da Enap



INTRODUCAO

A Administracdo Publica no desempenho de sua fungao de
prestador de servicos a populacdo se depara com iniUmeros
desafios. Na atualidade, um dos principais deles é atuar com
base nos instrumentos juridicos existentes, reconhecendo
neles suas limitacdes e lacunas.

Com problemas cada vez mais complexos, cabe ao gestor
publico apresentar solugdes criativas e adotar estratégias
que contemplem as demandas da sociedade e que sejam
capazes de conectar governo, centros de pesquisa e setor
produtivo, por meio de diadlogo e colaboracdo em escala
ampliada.

Neste contexto, assim como reforca a Organizacdo para
a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
inovacao é o caminho que permite aos governos oferecer
respostas a problemas concretos e, ao mesmo tempo,
construir grandes projetos mobilizadores voltados a
fomentar mercados e estimular empresas e demais
organizacdes da sociedade civil em prol do interesse
publico.
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Nao ha um caminho Unico para a promogao da inovagao
e nem conceitos rigidos que expliquem essa interagdo
caracteristica de processos inovativos, mas é fato que é
preciso atuacdo conjunta de diversos atores dentro de um
ambiente que ofereca as condi¢des e gere oportunidades
para que a inovacao venha a se tornar uma realidade. Esses
processos podem ser ainda mais desafiadores quando se
pretende alcancar a inovacdo como pratica sistémica e
transformadora no setor publico.

E importante notar que a inovacdo no setor publico é
distinta daquela adotada no setor privado. No setor privado,
de modo geral, a inovagado é voltada ao desenvolvimento
ou aprimoramento de produto, processo ou servico para
a geracdo de vantagem competitiva de mercado, o que
possibilita aumento da produtividade e crescimento
econdmico.

Ja no setor publico a inovagdo tem como objetivo o
desenvolvimento ou aprimoramento de servicos publicos ou
a obtencao de mais eficiéncia da atividade publica (gestao
e fiscalizacao, por exemplo), adicionando valor e beneficios

Inovacao Aberta, no ambito do setor publico, signi- para a coletividade.

fica quea apresentagéo de SOIUQGES inovadoras que . Mf’ais_recentgmente: observa-se a crescente importénciq de
. .. - . iniciativaseminovacaoabertaparaoavancodosetorpublico.

auxiliem a administracao a melhorar a qualidade de Ainovacao aberta pressupde um fluxo de conhecimento que

prestagéo de servigo aser mais eﬁciente ea reduzir ultrapassa as fronteiras da organizagao, mediante a troca

gastos vira da propria sociedade

de ideias e informacdes e o estabelecimento de parcerias
entre diferentes atores do ecossistema, favorecendo a
cocriacdo de solucdes tecnolégicas e inovadoras.
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Ha razoavel consenso de que a utilizacdo de ideias
externas pode acelerar processos e oferecer respostas
melhores tanto para problemas complexos da sociedade
como para a propria mo dernizacdo da Administragdo
Publica.

No ambito do setor publico, isso significa que a
apresentacdo de solugdes inovadoras que auxiliem a
administracdo a melhorar a qualidade de prestacdo de
servico, a ser mais eficiente e a reduzir gastos vira da
interacdo estatal com a prépria sociedade, o que a torna
parte fundamental de processos voltados a geracdo de
valor publico e ao proprio desenvolvimento social.

A inovacao aberta do setor publico deve, portanto, criar
redes de colaboracdo com outras organizacdes publicas
e privadas e fortalecer esse ecossistema de inovacao;
diversificar ideias e gerar conhecimento; aproximar a
Administracdo Publica dos cidaddaos e usuarios para
cocriacdo de solucdes de problemas que envolvem a
coletividade; construir capacidades tecnolégicas; incorporar
solucdes; e promover novas parcerias e negécios com o
setor privado.

Esse sistema vivo permite integrar a agenda de inovagao
dos governos com as politicas de inovacdo das mais
diversas orga nizacdes, tanto publicas como privadas: este
é o horizonte a ser buscado. A esta agenda comum alia-
se, ainda, a necessida de de mudanca de cultura no setor
publico, do entendimento dos conceitos e possibilidades
da inovagao aberta e de como os instrumentos juridicos
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e suas modelagens podem ser utilizados para favorecer a
realizacdo de acdes sistematicas.

Ja existem no mundo inimeros exemplos de solucdes
para problemas publicos geradas por meio de iniciativas
baseadas em inovacao aberta. Em geral, sdo competicdes ou
premiacdes que incentivam a colaboracdo entre governos,
empresas, academia e cidaddos para o desenvolvimento e
implementacdo de solugdes inovadoras no setor publico.
Estes mecanismos, ja bastante difundidos em outros
paises, podem ser adotados com diferentes objetivos:
na identificacdo dos problemas; na criacdo e geracao de
ideias; nos testes de solucdes e de sua usabilidade; e na
implementacdo e difusdo de novos processos, produtos e
servigos.

o

E importante destacar que a Lei de Inovacdo (Lei n
10.973/04 e respectivas alteracdes decorrentes da Lei n°
13.243/16) representa um marco importante na construcao
do arcabouco juridico-institucional de fomento a inovagao
no Brasil, estabelecendo um regime juridico especifico de
parcerias e contratacdes publicas para inovacdo. Além da
edicdo desse importante marco legal para a inovacdo no
pais, ha atualmente uma preocupacao nos mais diversos
segmentos da sociedade no sentido de dinamizar as
contratacdes publicas para inovacdao e incentivar as
empresas inovadoras, o que vem resultando em novos
avancgos e propostas normativas.

Nesse cenario, a Plataforma Desafios, implementada
pela Enap, se apresenta como importante instrumento de
inovacdo aberta. Por meio de crowdsourcing de ideias e
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solucdes, a Enap busca apoiar os 6rgaos governamentais
a entender e reenquadrar problemas por eles enfrentados
e promove ciclos de inovacdo aberta voltados ao
desenvolvimento de solucdes para os desafios propostos.

Este livro apresenta brevemente a Plataforma Desafios
- suas principais caracteristicas e seu funcionamento nos
primeiros ciclos de inovacao aberta ja realizados - tendo
como foco a analise dos instrumentos juridicos e seus
possiveis usos diante das especificidades dos problemas
publicos que se pretende resolver por meio da inovagao
aberta. Com isso, busca-se contribuir para a construgao de
boas praticas no campo da inovacdo, bem como para uma
Administracao Pablica que seja mais eficiente e responsiva
na prestacdo de servicos e aberta ao dialogo permanente
com os cidadaos.

Inovacao na Pratica

GNova 2024

DESAFIOS

Conhega os desafios
disponiveis e encare
um deles!

Objetivo da Plataforma

Instrumentos juridicos para inovacao aberta

™ Plataforma Desafios
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NOVOS AVANCOS

A Lei n° 14133/21 e o seu novo
regime para as licitacdes e contratagdes
publicas j& é uma realidade. Apos
amplo debate no Congresso, ela revé as
principais formas como as contratacdes
publicas sao feitas no Brasil,re vogando
a antiga Lei n° 8.666/1993, a Lei do
Pregao (Lei n° 10.520/02) e o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas
- RDC - previsto na Lei n®12.462/11.

Considerando o longo periodo para
a consolidacdo da Lei n° 14.133/21,
como a Lei de Licitacdes do pais (entre
a data da sua publicagdo em 1° de abril
de 2021 e 30 de dezembro de 2023, a
Lei n° 14.133/21 conviveu com as Leis
do Pregéo, do RDC e partes da Lei n°
8.666/93), seus impactos ainda deverao
ser analisados de forma mais detida
pela Administracdo Publica, mas o
objetivo é de que, além de modernizar
e agilizar contratagdes publicas, a nova
lei possa incentivar a inovagao.

Para tanto, traz alguns avancos
importantes, como a criacdo da
modalidade de didlogo competitivo
(prevista no art. 32), que permite
ao gestor publico estabelecer
didlogo com o mercado com vistas

ao desenvolvimento de solucdo
tecnolégica para problemas complexos
e, ainda, a possibilidade de realizacéo
de concurso sem a exigéncia de cessao
de direitos de propriedade intelectual
da solucdo contratada, alterando a
regra anterior do art. 111 da Lei n°
8.666/93, segundo o qual tais direitos
permanecem obrigatoriamente com a
Administracao.

Por outro lado, ha quem avalie eses
avangos como medidas pontuais. Nesse
sentido, a nova Lei de Licitacdes poderia
ser mais ousada, conferindo maior
liberdade ao gestor e valorizando sua
atuacdao mais ativa nas contratagdes
publicas de inovacao.

Mesmo considerando essas visdes
distintas, a Lei n° 14.133/21 podera
viabilizar novas modelagens juridicas
para a inovacao aberta, objeto deste
estudo.

Outranovidadenalegislacaobrasileira
de estimulo a inovacdo é o Marco
das Startups e do Empreendedorismo
Inovador (Lei Complementar n° 182/21).
Em vigor desde 31 de agosto de 2021,
essa lei busca conferir maior seguranca
juridica a iniciativas voltadas ao

Inovacao na Pratica
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empreendedorismo inovador no pais,
assim como oferecer oportunidades e
incentivos a empresas cujas atividades
sejam baseadas em pesquisa e
inovacao, de modo a fortalecer o
empreendedorismo inovador. Segundo
a legislacao, startups sao “organizacdes
empresariais ou societarias, nascentes
ou em operagao recente, cuja atuacao
caracteriza-se pela inovacao aplicada
a modelo de negbcios ou a produtos
ou servicos ofertados”, e as categoriza:
empresas que possuem faturamento
bruto anual inferior a R$ 16 milhdes;
registro no CNPJ ha menos de dez anos
e tenham entre as suas finalidades
a atividade de inovagdo ou se
enquadrem no regime especial do Inova
Simples. O Marco das Startups e do
Empreendedorismo Inovador também
traz novas regras relativas a incentivos
fiscais, assim como alternativas para os
in vestimentos em startups. Determina,
por exemplo, que essas empresas
possam receber apoio financeiro sem
que investidores participem da gestao
ou tenham qualquer poder de decisdo
no negécio (investidor anjo). Como
contraponto, também nao teriam que
arcar com nenhuma divida da empresa,

Instrumentos juridicos para inovacao aberta

ficando com seu patriménio protegido.
Outra mudanca trazida pela legislacao
éainclusao da com pensagao de perdas
e ganhos no imposto de renda. Assim,
se um investidor realizar aportes em
diversas empresas, e apenas uma delas
der lucro, o imposto sera calculado com
base nos ganhos e perdas de todos os
aportes.

Com relagdo as parcerias entre
startups e o Estado, é interessante notar
que o texto também cria uma forma
especial de contratacdo: o contrato
publico para solucdo inovadora
(CPSI), possibilitando que licitagdes
sejam ofertadas apenas para startups,
desde que estejam sendo procuradas
“solucdes inovadoras”. Dependendo
do modelo de edital, sera possivel
contratar mais de uma startup para o
mesmo objeto, o que também reflete
uma mudanca significativa na légica
das contratacdes publicas no Brasil
Nesse sentido, a proposta também abre
caminho para a criacdo de ambientes
regulatorios experimentais (sandboxs),
por meio dos quais sera possivel que
as startups tenham maior liberdade de
atuacao para explorar inovacgoes.
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VISAO GERAL DA NOSSA JORNADA

ETAPA1 PREPARANDO O TERRENO

Esta é a etapa necessaria para refletir sobre os objetivos do
desafio e quais solugdes se espera obter. Para isso, é preciso
trazer o foco para um tema e analisar em que medida a
inovacdo aberta efetivamente contribui para a solucdo dos
problemas a ele relacionados.

O processo de inovagdo aberta deve priorizar problemas
para os quais a solucdo ndo é 6bvia e que apresentem alto
potencial de participacdo de agentes externos sejam eles
startups, empresas maduras, organiza¢des sem fins lucrativos,
empreendedores, pesquisadores ou cidaddos. Se apenas alguns
poucos atores conseguem propor solucdes para o problema
€ mais interessante que a equipe pense em outras vias de
contratacao de inovagao que ndo envolvam necessariamente
esse fluxo de conhecimento. Problemas puramente técnicos,
cuja solugcdo encontra razoavel consenso entre os atores-
chave, ndo precisam de inovacgao aberta.

Um bom ponto de partida para entender se um problema
é adequado para ser enfrentado pelo processo da inovacao
aberta é fazer uma pesquisa de mercado inicial, tendo como
ponto de partida as seguintes perguntas: quais sdo as solugdes
existentes para esse problema? Que tipo de produtos de
prateleira (off-the-shelf product) existem? Existem melhores
praticas para esse tipo de problema?
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E nesta etapa, portanto, que sao identificados os problemas
a serem enfrentados e estabelecido o plano de trabalho para
a execucao do desafio, sendo de fundamental importancia
considerar a urgéncia para a obtencao das solugdes.

. ETAPA2 REDESENHANDO O PROBLEMA

A identificacdo de um problema inicial permitira que a
equipe defina em qual tema ou area o desafio sera centrado.
Nem todo problema é adequado para uma competicao
de inovacdo aberta, portanto, é nesse estagio que os
prooblemas devem ser filtrados e remodelados para que
possam ser solucionados a partir de propostas da sociedade.
E preciso medir se tal problema é importante para os agentes
envolvidos; se ha necessidade de mudanga; se é possivel
vislumbrar respostas reais, sequénciais, estratégicas e claras.

Para identificar esses problemas iniciais e proceder ao seu
reenquadramento, as equipes podem fazer um levantamento
com base no planejamento estratégico da instituicao; reunir
avaliacdes de programas e pesquisas de opiniao; realizar
oficinas de levantamento e entendimento dos problemas;
promover idas a campo para investigar o problema e
estabelecer pontos de vista; listar apontamentos de
funcionarios; e estudos ou pesquisas feitos por universidades.

O objetivo nesta etapa é redesenhar o problema, de modo
que este possa ser enfrentado por meio da inovacao aberta.

21
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ETAPA3 DESENHANDO A COMPETICAO

A modelagem do desafio é a etapa que da forma ao ciclo
de inovacao aberta. Nessa fase, ocorre a definicdo dos
objetivos que se pretende alcancar por meio da inovacao
aberta, como: diversificacdo de ideias e identificacdo de
tendéncias; construcdo de capacidades tecnolégicas e
incentivo ao ecossistema; desenvolvimento de solugdes
para problemas; prototipagem e testes; e incorporacéo de
novas solucdes no ambito da Administracdo Publica.

Da mesma forma, é nesta fase que ha a definicdo dos atri
butos principais do desafio - por exemplo, tipo de solucao
esperada, perfil dos participantes, propriedade industrial
das solugdes, riscos envolvidos, possiveis premiacdes e
jornada do proponente. A partir desse desenho, é feita a
escolha do arranjo juridico mais adequado aos objetivos
e atributos pretendidos e elaborado a chamada que
estabelecera as regras da competicao.

Definir precisamente o tipo de solucdo esperada e o
grau de sua complexidade é um passo fundamental para a
modelagem do desafio. A forma como o desafio € modelado
da o caminho para as solugdes que serdo recebidas - planejar
ajornadado proponente tendo a solu¢do esperada em mente
aumenta as chances de que o processo de inovagao aberta
seja realmente Gtil e bem sucedido.
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ETAPA 4 LANCANDO O DESAFIO

O objetivo do lancamento é fazer com que o desafio de
inovacao aberta chegue ao publico-alvo com potencial de
propor boas solucdes. Por isso, o primeiro passo de qualquer
lancamento é rever quais pessoas se quer alcancar de forma
articulada com uma estratégia de comunicacao. Para alcanca-
las, além dos meios de divulgacao previstos pela legislacao,
é possivel utilizar diferentes canais de comunicac¢do, como
redes sociais, noticias em jornais, palestras em eventos,
compartilhamento de publicacdes, eventos virtuais com
especialistas ou atores-chave do desafio e até mesmo contato
direto com potenciais proponentes. Nesta etapa, todas as
formas de engajamento para se atrair o publico-alvo do
desafio sdo bem-vindas.

ETAPAS AVALIANDO PROPOSTAS

A avaliagdo das propostas é a etapa na qual os participantes
submetem suas ideias e a equipe gestora, junto a uma banca
de especialistas, avalia quais tém mais aderéncia ao desafio. A
avaliagdo sempre estara conectada aos critérios estabelecidos
no edital de lancamento do desafio com a observacao de
que, nesta etapa, é aplicada a metodologia estabelecida na
chamada para definir como atribuir pontuagdo com base nos
critérios de avaliacao. Dessa forma, a banca avaliadora pode
atribuir uma pontuacao numérica e, portanto, comparavel, a
cada proposta. E importante que os resultados da avaliacdo
sejam compreensiveis aos participantes, inclusive para que
esses possam adequadamente formular os seus recursos.
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. ETAPA6 RECONHECENDO AS CONQUISTAS

Apremiacdoéoatrativoprincipal paramotivarproponentes
e aumentar as chances de engajamento e participacao. Por
isso é preciso entender: os beneficios diretos e indiretos das
premiacdes ao publico-alvo; quais serdo as contrapartidas
exigiadas dos participantes; e o que se pode oferecer aos
participantes da chamada (recursos financeiros, visibilidade
aos vencedores, viagens, participacdes em congressos e
trocas de experiéncias nacionais e internacionais). Para além
de recompensas financeiras, observe-se que as premiacoes
podem trazer um sentido importante de reconhecimento
das organizacdes e profissionais envolvidos, razao pela
qual deve ser pensada diante de cada caso concreto,
considerando as caracteristicas e expectativas do publico-
alvo. Nesta etapa, além dessa preparacao da premiacao,
realiza-se a divulgacao dos resultados da chamada publica
e a premiacao dos vencedores.
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ETAPA7 LEVANDO O DESAFIO ADIANTE

Finalizada a premiacdo é hora de encerrar o ciclo de
inovacao aberta, etapa que envolve trés elementos principais:
gestdo do conhecimento produzido, avaliacdo do projeto e
planejamento de eventuais préximos passos.

A gestdo do conhecimento diz respeito a consolidagdo de
dados, documentos e entregas gerados ao longo do processo,
para fins de registro da experiéncia do projeto, prestacao de
contas e posterior consulta por quaisquer interessados.

Com base nessas informacdes - e em interlocu¢do com
diferentes atores envolvidos no ciclo de inovagao relacionado
ao desafio - é importante realizar uma avaliacao do processo,
incluindo um balango entre os resultados alcancados e os
objetivos inicialmente previstos, além de identificacdo de
boas praticas e licdes aprendidas.

A depender das caracteristicas do ciclo realizado, deve-
se iniciar um planejamento dos préximos passos a serem
seguidos, que podem incluir, por exemplo, processos de teste
e implementacdo das solucdes premiadas e as possibilidades
parasua escalabilidade ou, ainda, a suainclusdo em programas
de apoio ao empreendedorismo inovador.
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Diante dessas etapas apresentadas, € importante ressaltar
que a Plataforma Desafios, como mecanismo estratégico de
promocéao da inovacao aberta no ambito da Administracé@o
Publica, deve ser continuamente analisada e aprimorada
para que possa efetivamente alcancar solucdes a problemas
publicos de modo colaborativo e por meio do dialogo

permanente com a sociedade.

INSTRUMENTOS JURIDICOS

Uma vez definidos os modelos de
incentivo a inovagao aberta, é preciso
conhecer os instrumentos juridicos
disponiveis e alinhar suas orientacdes
e ressalvas aos objetivos do desafio.
Considerando suas caracteristicas e
expectativas de resultados é possivel
surgir diferentes arranjos, a partir dos
seguintes alternativas:

Concurso (arts. 6°, XXXIX, e 30, da Lei n°
14.133/21)

Selecdo para eleger amelhorsolucdo
inovadora que atenda a requisitos
definidos em edital especifico, com
previsdo de premiagdo, normalmente
em dinheiro, aos vencedores). A Lei de
Licitacdes vigente possibilita, em favor
da sua utilizacdo em contratagdes
para inovacdo que a Administracdo
Publica dispense a exigéncia de cessao
de direitos de propriedade intelectual
da solucao contratada (art. 93, § 2°).

Inovacao na Pratica
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Dispensa de Licitacdo por valor (art. 75,
Il, da Lei n° 14.133/21)

Contratagdo da proposta que
apresentar a melhor solucéo inovadora
para determinado desafio, apds
chamada publica, até o limite de valor
estabelecido na legislacao aplicavel.

Concorréncia (arts. 6°, XXXVIII, e 29, da
Lei n° 14.133/21)

Contratacdo da proposta que
apresentar a  melhor  solucédo
inovadora para determinado desafio,
apo6s chamada publica, observados os
procedimentos e critérios de selecao
definidos pela Lei de Licitagdes -
preferencialmente “melhor técnica”

Instrumentos juridicos para inovacao aberta

ou “técnica e preco”, tendo em vista o
objeto que se pretende contratar.

Dialogo competitivo (arts. 6°, XLII, e 32,
da Lein° 14.133/21)

Modalidade de licitacao que permite
ao gestor publico, por meio de edital,
estabelecer didlogo com o mercado
com vistas ao desenvolvimento de
solucdes inovadoras para problemas
da  Administracdo  Publica. No
didlogo competitivo, as alternativas
existentes no mercado nao atendem as
necessidades publicas, de modo que o
objetodalicitacao (asolucdoinovacao)
é contruida na “fase de dialogo” entre
a Administracao e os interessados em
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participar da licitacdo. Encerrado o
didlogo, inicia-se a “fase competitiva”
da licitacdo que observa os critérios
previamente estabelecidos no edital.

Alianca Estratégica e Projeto de
Cooperacao (art. 3° daLein° 10.973/04)

Apoio a formacao de aliancas
estratégicas e ao desenvolvimento de
projetos de cooperacdo envolvendo
empresas, ICTs e entidades privadas
sem fins lucrativos  voltadas
para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a
geracdo de produtos, processos e

servicos inovadores e a transferéncia e
a difusao de tecnologia.

Participacdo Societaria (art. 5° da Lei
n° 10.973/04)

Participacdo minoritaria no capital
social de empresas, com o prop6sito
de desenvolver produtos, processos
ou servicos inovadores que estejam
de acordo com as diretrizes e as
prioridades definidas nas politicas
de ciéncia, tecnologia, inovacdo e
desenvolvimento industrial do érgéao
ou entidade da Administragdo Publica.

Inovacao na Pratica
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Subvencéo Econémica (art. 19, § 2°-A, |,
§ 3°, da Lei n° 10.973/04)

Concessao de recursos financeiros
nao-reembolsaveis a empresas para
desenvolvimento de atividades de
pesquisa, desenvolvimento tecno
légico e inovacdo, com previsdo de
contrapartida e compartilhamento de
custos e riscos.

Contratacdo de Solucdes Inovadoras
pelo Estado (arts. 12 a 15 da Lei
Complementar n° 182/21)
Contratacdo de pessoas fisicas ou
juridicas,isoladasouemconsércio, para

Instrumentos juridicos para inovacao aberta

o teste de solugdes inovadoras por elas
desenvolvidas ou a ser desenvolvidas,
com ou sem risco tecnolégico. Além do
foco no problema a ser resolvido e nos
resultados esperados, essa modalidade
especial de licitacdo é formalizada
por meio do Contrato Publico para
Solucdo Inovadora - CPSI - que tem
regras proprias, como o valor maximo
de R$ 1,6 milhdo para a contratacdo
e possibilidade de diferentes critérios
de remuneracao (preco fixo; preco fixo
mais remuneracao variavel; reembolso
de custos sem ou com remuneragao
adicional, que pode, inclusive, ser
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fixa ou variavel), conferindo ao gestor
publico distintas formas de estimulo
a inovacao. A Lei Complementar n°
182/21 admite ainda que, caso os
resultados do CPSl sejam satisfatorios, a
Administragdo Publica podera celebrar
com a mesma contratada, sem nova
licitacao, contrato para o fornecimento
ou integragao da solugao.

Encomenda Tecnoldgica (art. 20, Lei n°
10.973/04)

Espécie de contratacdo para o
desenvolvimento de solucao inovadora
que envolva risco tecnoldgico, por
meio de dispensa de licitagdo. Além

dos tradicionais estudos preliminares
e do mapa de gerenciamento de
riscos, exige-se, na esfera federal, a
realizacdo de consultas a potenciais
interessados, que pode se dar por meio
de procedimento de manifestacdo
de interesse ou consulta publica,
lembrando-se que se considera como
risco tecnolégico a possibilidade de
insucesso no desenvolvimento de
solucdo, decorrente de processo em
que o resultado é incerto em funcéo
do conhecimento técnico-cientifico
insuficiente a época em que se decide
pela realizagdo da acao (arts. 2°, I, e
27,8 4°, do Decreto n° 9.283/18).

Inovacao na Pratica
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Concessdes e PPP’s
Adocdodeinovagaoabertanoambito
de concessdes simples, disciplinadas
pela Lei n° 8.987/95 ou parcerias
publico-privadas - entendidas como
as concessdes patrocinadas ou
administrativas disciplinadas pela Lei
n° 11.079/04. As PPPs correspondem
a arranjos contratuais bastante
complexos nos quais o poder publico
e a iniciativa privada se associam para
a realizagdo de projetos de grande
porte e que demandam altos niveis de
investimentos por um longo prazo. As
PPPs sao reconhecidas por adotarem
arranjos que  possibilitam  nao
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apenas trazer recursos, mas também
a expertise do setor privado para
projetos que envolvam a implantacao
e a manutengao de infraestruturas e
a prestacdo de servicos de interesse
publico, razao pela qual podem ser
alternativa importante para iniciativas
envolvendo inovagao aberta. Exigem,
porém, maior grau de maturidade
tecnolégica quanto ao objeto da
inovacdo, em razado do alto grau de
complexidade dessas contratacdes
publicas.
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1.2. AENAP NO ECOSSISTEMA DA INOVACAO ABERTA

Aprimorar aPlataforma Desafios € um objetivo permanente
da Enap, sendo uma das suas importantes contribuicdes
para o cendrio da inovagao no pais. Por meio da Plataforma,
a Escola amplia a sua articulagdo com outros atores desse
ecossistema, tais como empresas em estagio nascente ou ja
consolidadas de diferentes areas - com distintas expectativas
de engajamento com o Poder Publico; entidades privadas
sem fins lucrativos; e também pessoas fisicas, entre as quais
empreendedores, pesquisadores e outros profissionais que
atuam com pesquisa ou projetos voltados a inovacao. Essa
articulacdo considera, ainda, a interlocucdo e cooperacao
com potenciais parceiros internacionais.

Se, por um lado, a Enap produz conhecimento na medida
em que realiza pesquisa e dVissemina conhecimento para
integrantes da Administracdo Publica brasileira - razao
pela qual é considerada uma ICT (Instituicdo de Pesquisa
Cientifica e Tecnologica), em consonancia com a legislacao
que disciplina a inovacao no pais, por outro lado, a Enap
também atua no fomento da inovacdo, na medida em que
induz, incentiva e viabiliza o desenvolvimento de pesquisas
e incorporacao de inovacao no setor publico. Desse modo,
a Enap ocupa um importante espaco institucional tanto
na qualidade de agente indutor de processos inovativos
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como centro de pesquisa e de construcdo de capacidades
voltadas a inovacdo. O reconhecimento de ambos os papéis
é fundamental para estabelecer sinergias com as demais
organizagdes, publicas e privadas, ligadas ao campo da
inovacao.

Diante disso, a Enap tem enorme potencial para
aproximar o setor publico daqueles que estao introduzindo
novidades ou aperfeicoando o ambiente produtivo e social,
construindo a ponte necessaria para o estabelecimento de
dialogo entre gestores publicos, academia e setor privado.
Essa articulacdo é essencial, por exemplo, para mitigar
gargalos da interacdo entre a Administracdo Publica e os
varios atores do ecossistema de inovacdo, em especial, a
compreensdo clara das necessidades do gestor publico
e do problema da administracdo a ser resolvido pelos
proponentes de solucdes inovadoras.

Da mesma forma, é necessario acompanhar se o mercado
terd interesse em propor solucdes para os problemas
apresentados pelas entidades governamentais, bem como se
o tipo de compensacao e premiacao atualmente praticados
sdo adequados ao desafio proposto, sabendo, sempre, que
muitas vezes os participantes de um desafio ndo tém como
principal interesse a premiacdo em dinheiro e, sim, ver sua
solucdo inovadora implementada e ganhar escala; construir
uma rede de contatos profissionais; ou até trabalhar com os
profissionais do ecossistema no qual estado inseridos.
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Destaque-se que a recompensa é um atributo necessario
da Plataforma Desafios, porém, a experiéncia da Escola
com a sua utilizagdo aponta que ela deve ser desenhada,
em cada caso, de modo compativel com as caracteristicas
e expectativas do publico-alvo e em conformidade com as
normas que regulam as competicdes.

Para tanto, é importante lancar mao de instrumentos
varia dos de consulta ao ecossistema para colher inputs que
ajudem a melhor formular desafios, considerando, entre
outros aspectos, o perfil dos potenciais participantes. Esses
processos de consulta e didlogo também devem ser capazes
de captar as percepgdes dos cidadaos a respeito dos
problemas e suas possiveis solucdes: essa &, alias, uma das
condicdes para o sucesso das iniciativas voltadas a solucdes
de problemas publicos por meio da inovacdo aberta.

Outro elemento a ser considerado nesse processo foi a
definicdo da Estratégia de Inovacdo Aberta da Enap, que
estabelece uma agenda de atuacao, oferecendo mais clareza
interna e externa a respeito da atuacao da Enap na atividade
de inovacao aberta.

O plano estratégico, além de uma série de considerandos
sobre o papel da Escola na atividade de inovagao, contém
diretrizes, linhas de acdo, metas e indicadores esperados das
acdes da Enap no estimulo a inovacao aberta.
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Por fim, é preciso reconhecer também que ha gargalos
administrativos do setor publico que demandam solugdes
menos complexas e, por essa razdo, menor grau de
engajamento, permitindo que a atuacdo de uma sé pessoa
fisica possa trazer novas ideias ou solucdo para o impasse
vivido. No entanto, existem problemas bastante complexos
vivenciados pelos gestores publicos que somente uma
equipe multidisciplinar de desenvolvedores de softwares,
engenheiros de dados e de outras especialidades podera
propor uma solugdo em poucos meses.

Permitir que a Plataforma Desafios estabeleca vinculos
distintosderelacionamento, sejacomorganiza¢cdespublicas
ou privadas, e com diferentes graus de engajamento é
atributo que demonstra a capacidade de adaptacdo do
desafio proposto ao problema concreto que se pretende
solucionar. A prépria concepcdo de inovacdo aberta, que
pressupde contato com inumeras fontes de solucdes
inovadoras, torna imprescindivel tal flexibilidade.

Sao essas, em sintese, as principais questoes institucionais
que consideradas no reposicionamento da Enap e de sua
atuacao em prol da inovacao no pais.
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Nesse sentido, a legislacdo brasileira de licitacdes, além
de regras sobre modalidades e procedimentos licitatérios,
estabelece um conjunto de hipéteses de dispensa de licitagcao
nas quais a contratacao pode ocorrer de forma direta entre
Administracdo Publica e particular.

Apo6s a edicao da Lei 8.666 de 1993 - primeira norma geral
sobre licitacdes e contratagdes publicas editado na vigéncia
da Constituicdo Federal de 1988 - uma série de outras normas
foram sendo editadas no sentido de disciplinar questdes
especificas do processo licitatorio ou do regime dos contratos.
Sao exemplos: a Lei n° 8.987/95 (Lei das Concessdes), a Lei n°
10.520/02 (Lei do Preg&o), a Lei n° 11.079/04 (Lei das PPPs), a
Lei n° 12.462/11 (Regime Diferenciado de Contratacgdes) e a
Lei n° 13.303/16 (Lei das Estatais).

Isso se deve sobretudo ao fato de que a Lei 8.666 estabelecia
um modelo voltado a obras e servicos de engenharia,
revelando-se pouco flexivel a outros objetos contratuais. Isso
ficou ainda mais evidente quando a Administragdo Publica
passou a fazer contratacdes de maior complexidade, de itens
de tecnologia, por exemplo.

E nesse quadro normativo que foi editada a Lei n° 10.973/04
(Lei de Inovacao), mais recentemente alterada pela Lei n°
13.243/16. Essa lei foi editada com o objetivo de incentivar
parcerias entre setor publico, instituicdes de pesquisa e
setor privado voltadas a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, de forma a promover o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional
do pais, considerando questdes de competitividade do Brasil
diante do cenario mundial.
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Com a edicdo da Emenda Constitucional n° 85, em
2015 (EC n° 85/15), a inovacao passou a ser formalmente
reconhecida como missdo do Estado. Adicionalmente, a EC
n° 85/15 introduziu, como paragrafo Unico do artigo 219
da Constituicdo Federal, a diretriz de atuacdo estatal para
estimulo ao fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem
como nos demais entes, publicos ou privados, fomentando,
ainda, a fixacdo e a manutencédo de ambientes promotores
da inovagdo, a atuacdo dos inventores independentes e a
criacdo, absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Na trajetéria das contratagdes publicas, destaca-se
ainda a edicdo, em 2021, da Lei n°® 14.133, que revogou a
Lei n°® 8.666/93. Com o objetivo de atualizar o regime das
contratacdes publicas, mas sem perder o seu viés de uma
legislacdo para obras e servicos de engenharia, a Lei n°
14.133/21 incorporou uma série de regras com potencial de
estimular a inovacgao.

Contudo, deve-se lembrar que a légica por tras das leis de
licitacoes brasileiras (seja a revogada Lei n° 8.666/93; seja a
vigente Lei n° 14.133/21) é a da contratacao de objeto certo:
de modo geral, obras e servicos de engenharia, sendo o valor
da contratacao o critério para definir o regime do processo
licitatorio e da execucdo do contrato (e nao as peculiaridades
do objeto), o que traz diversas inconsisténcias quando se
esta diante de contratacdes mais complexas e que nao se
enquadram nessa légica de execucado de obras.
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Nesse contexto, as modelagens decorrentes da Lei n°
14.133/21 podem ser adotadas, conforme o caso, para
contratagdes de solucdes de menor complexidade.
Sabidamente, a inovacado é melhor avaliada por critérios de
julgamento que examinem a técnica empregada no processo
inovativo. Entretanto, como se sabe, essa nao é a pratica mais
comum nas contratagdes publicas, que costumam basear-se
no critério de menor preco.

Por sua vez, para desafios mais inovadores e complexos,
é possivel dar aplicabilidade a Lei n° 10.973/04 (Lei de
Inovacgdo), por meio do apoio e da contrata¢do de aliangas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagao;
do compartilhamento de infraestrutura e uso de capital
intelectual de ICTs publicas; da participacdo estatal
minoritaria em empresa privada; ou da contratacdo de
encomenda tecnolégica.

39



40

E oportuno lembrar do Marco das Startups e do
Empreendedorismo Inovador instituido em 2021 pela Lei
Complementar n° 182, meses apoés a edicdo da Lei 14.133/21.
Além de um regime de fomento especifico as organizagdes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao
recente, cuja atuacao caracteriza-se pela inovacgao aplicada
a modelo de negdcios ou a produtos ou servicos ofertados,
o Marco das Startups e do Empreendedorismo Inovador
disciplina a licitacao e a contratacao de solucdes inovadoras
pela Administracao Publica.

Inovacao na Pratica
GNova 2024

LEI DE INOVACAO

No campo infraconstitucional, a Lei
de Inovacao indicou que parcerias
e aliangas estratégicas entre setor
publico e privado sdao fundamentais
para a inovagao. Esse marco
regulatério estabeleceu os principios
que devem orientar a atuacao de
fomento e inducdo do Estado no
setor de inovacao e disciplinou os
mecanismos e arranjos juridicos
disponiveis para viabilizar que esses
objetivos fossem buscados.

Para tornar efetivos novos arranjos
juridicos no campo da inovacao, a Lei
de Inovacao flexibilizou a exigéncia de
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processo licitatério quando se tratar
de contratacdo voltada a inovacgdo
e a pesquisa cientifica e tecnolégica.
Nesse mesmo sentido, seguindo o que
ja dispunha a Lei n° 8.666/93, a Lei n°
14.133/21 reafirmou a possibilidade
de dispensa de licitagdo entre a
Administragdo Publica e o parceiro
privado para o cumprimento do
disposto nos artigos 3°, 3°-A, 4°,5° e 20
da Lei de Inovacao.

Essas hipoteses de contratacao
direta podem ser adotadas nos casos
de:
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I) entidades privadas sem fins intelectual de 6rgdos ou entidades tecnolégico, para solugdo de

1)

1)

lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa e desenvolvimento,
que objetivem a geracdo de
produtos, processos e servigos
inovadores e a transferéncia e a
difusao de tecnologia (art. 3°);
fundacdes de apoio, dedicadas
a apoiar instituicdes de ciéncia,
tecnologia e inovagao, inclusive na
gestao administrativa e financeira
dos seus projetos (art. 3°-A);
compartilhamento de
infraestrutura e uso de capital

publicas (art. 4°);

investimento  ou  participacao
em empresa com o proposito de
desenvolver produtos ou processos
inovadores (art. 5°); e

parcerias com ICT, entidades de
direito privado sem fins lucrativos
ou empresas, isoladamente ou em
consércios,voltadas paraatividades
de pesquisa e de reconhecida
capacitacdo tecnoldgica no setor,
visando a realizacao de atividades
de pesquisa, desenvolvimento
e inovacao que envolvam risco

problema técnico especifico ou
obtencdo de produto, servico
ou processo inovador (art. 20).
Ja a regulamentacdo da Lei de
Inovacao, que ocorreu apenas
em 2018 por meio da edicdo do
Decreto n° 9.283, estabeleceu
procedimentos e reforcou o campo
de possibilidades a disposicao da
Administragdo Publica para as
contratagdes e parcerias voltadas
a inovacao na esfera federal.
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Aliancas Estratégicas e Desevolvimento de Projetos de
Cooperacao

Ainda que correspondam a arranjo juridico pouco explo
rado, as aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
proje tos de cooperacdo previstos no artigo 3° da Lei de
Inovacao conferem mais flexibilidade, inclusive por se
tratar de hipotese de contratacao direta (art. 75, V, da Lei
n° 14.133/21), para que a Administragao Publica - direta,
autarquica e fundacional - promova o apoio de “acdes de
empreendedorismo tecno loégico e de criacdo de ambientes
promotores da inovagdo”, que objetivem “a geracao de
produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia
e a difusédo de tecnologia”.

Essa modelagem favorece a construcdo de solugdes em co
laboracao entre a Administracao Publica, academia e o setor
privado, razao pela qual possibilita que as solucdes sejam
feitas sob medida para o setor publico, podendo envolver
diferentes fases da inovacao: identificacdo dos problemas;
criacao e geracao deideias; testes de solugdes e sua usabilida
de, e implementacao e difusao de novos produtos e servicos.
Destaque-se que estas aliancas permitem o estabelecimento
de parcerias consideradas estratégicas, orientadas para
missao (mission-oriented) e de longa

Encomenda tecnolégica

Quando ha encomenda tecnolégica faz-se uma contratacdo
por o6rgaos e entidades da Administracdo Publica de
“atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao que
envolvamriscotecnolégico, parasolucdodeproblematécnico
especifico ou obtencdo de produto, servico ou processo
inovador” (art. 27 e seguintes do Decreto n° 9.283/18). Ou
seja: éa possibilidade de contratar diretamente, por dispensa
de licitacdo, o processo de desenvolvimento de uma solucdo
inovadora que envolva risco tecnolégico, suportando a nao
obtencao de éxito ao final da execucdo do contrato. Trata-se
de arranjo estruturado para que Estado e iniciativa privada
possam compartilhar os riscos do desenvolvimento de
solugdes inovadoras.

Ainda que a encomenda tecnolégica apresente mais
flexibilidade em relagcao as modalidades de licitacdes previstas
na Lei de Licitacdes, isso ndo significa que nao se trate de
contratacao bastante complexa, tendo em vista os desafios a
caracterizacdo do seu objeto, que envolve risco tecnolégico, e a
avaliagao das propostas, bem como defini¢des quanto as formas
de remuneracdo do parceiro e a possibilidade de fornecimento
da solucado a Administragdo ao final da contratagao (o Decreto
n° 9.283/18 estabelece diversas pistas sobre esses aspectos no
ambito do Governo Federal).
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Os instrumentos da alianca estratégica, do desevolvimento
de projetos de cooperacdo e da encomenda tecnolégica
salientam a capacidade da Plataforma Desafios também
como instrumento para promover as potencialidades da Lei
de Inovacgdo no estimulo as parcerias entre poder publico
e iniciativa privada, inclusive na garantia a integridade
dessas contratacdes, sendo também uma oportunidade para
novas formas de controle baseadas em rede articulada que
possibilite a atuacédo colaborativa e eficiente entre gestores
pUblicos e érgaos de controle.

Os arranjos previstos na Lei de Inovagdo ndo esgotam os
mecanismos de apoio constantes na legislacdo brasileira,
tampouco para utilizacdo da Plataforma Desafios na
promogao da inovacao.

Uma possivel modelagem, que exige maior grau de
maturidade tecnolégica quanto ao objeto da inovacdo, em
razao do alto grau de complexidade do arranjo contratual, é
aadocao de inovacao aberta no ambito de parcerias publico-
privadas - entendidas como as concessdes patrocinadas ou
administrativas disciplinadas pela Lei n° 11.079/04.

As PPPs correspondem a arranjos contratuais bastante
complexos nos quais o poder publico e a iniciativa privada
se associam para a realizacado de projetos de grande porte e
que demandam altos niveis de investimentos por um longo
prazo. As PPPs sdo reconhecidas por adotarem arranjos
que possibilitam nao apenas trazer recursos, mas também
a expertise do setor privado para projetos que envolvam
a implantacdo e a manutencdo de infraestruturas e a
prestacdo de servicos de interesse publico. Por essa razao,
podem oferecer suporte juridico a obrigacdes relativas a
desenvolvimento de solugdes tecnolégicas que se conectem
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ao objeto contratual, com base no paradigma da triplice
hélice - a producdo da inovacdo com base articulagdo entre
empresas, academia e governo.

2.2. OUTRAS MODELAGENS DECORRENTES DE PRATICAS
COMUNS DO SETOR PRIVADO

Existem, ainda, outros arranjos juridicos ndo expressamente
previstos na Lei n° 14.133/21 e nem na Lei de Inovagao, mas
que decorrem de praticas comuns no universo da inovagao do
setor privado, que, mais recentemente, estdo sendo adotadas
no ambito do proprio setor publico. Sao eles: Hackathons,
Pitches e DemoDays.

Essesarranjostémcomo principalfinalidadeadiversificacao
de ideias, geracdo de conhecimento e identificacdo de
tendéncias, movimentando o ecossistema de inovacdo ao
conjugarem, de modo simultaneo, competicdo e cooperagao.

Contudo, para que seja possivel a incorporacao das
solucdes inovadoras em ambiente publico decorrentes dessas
iniciativas & preciso associar a elas outros arranjos juridicos
que viabilizem o estabelecimento de relagdes contratuais
mais longas e complexas.
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Estes modelos exigem praticas nao logicas,
inovadoras e que demandem formas de
pensar, habilidades e competéncias diversas.

NosetorpuUblico essesarranjos colaborativos e competitivos
possibilitam a aproximacdo da Administragao Publica com
empresas, instituicdes de pesquisa e organizacdes sem fins
lucrativos, assim como com cidad3dos e usuarios para criacao
de solucdes de problemas que envolvem a coletividade,
gerando conscientizacdo, ganho de legitimidade e, ainda,
viabilizando a participacao social.

No Brasil, estas praticas tém sido adotadas, no ambito da
Administracao Pablica, com enquadramentos variados diante
do ordenamento juridico vigente:

1) ora sdao compreendidas como forma de contratacado
e, por essa razao, delineadas em consonancia com a
modalidade concurso da Lei de Licitacdes;

) ora sdo consideradas como instrumentos decorrentes
da atividade de fomento estatal, cujo respaldo legal
se encontra na propria Constituicao Federal e nas leis
que disciplinam o fomento a inovacao (como a Lei de
Inovacao).
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Hackathon

Hackathon é uma forma de competicdo que envolve
equipes trabalhando por um periodo determinado de horas,
normalmente em um mesmo espaco fisico, com o objetivo de
solucionar determinado desafio. E comum que os participantes,
durante a competicdo, sejam auxiliados por um grupo de
especialistas na area correspondente a tematica do desafio,
que podem dar sugestdes valiosas. Ao final, os resultados
alcancados pelas equipes participantes sao apresentados para
uma banca de jurados que escolhem a solugdo que melhor
atendeu ao desafio proposto, podendo haver premiagdes em
espécie ou nao.

Pode-se apresentar essa pratica da seguinte maneira: em
primeiro lugar, abre-se o Chamamento Publico, em que
é exposto o Desafio, o publico-alvo e o funcionamento
do Hackathon. Durante a realizacdo do evento, com a
possibilidade dos participantes serem auxiliados por
especialistas, uma pessoa ou equipe apresenta a solucao
desenvolvida aos jurados, que selecionam a melhor solucao
em comparagdo com a proposta de todos os candidatos
enderecada ao Desafio.

Em regra, a proposta do Hackathon é fomentar a oxigenacao
de ideias, dando visibilidade a melhor solucdo inovadora,
de maneira que a eventual incorporacdao da solugao em
ambiente publico dependera da relacao contratual posterior
a ser estabelecida com as entidades governamentais
potencialmente beneficiadas.

Porém, também é possivel estabelecer Hackathons em que a
propriedade dos resultados pertencera a Administracao.
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Por isso, deve-se ressaltar mais uma vez a possibilidade
de distintos enquadramentos juridicos dessa pratica: ha
Hackathons promovidos pela Administracdo Publica cujos
documentos de chamamento publico o classificam como
concurso, nos termos da Lei de Licitacdes, e ha também
Hackathons enquadrados genericamente como fomento, com
base na Lei de Inovacao.

Pitches

O Pitch tem como finalidade fazer com que empreendedores
apresentem, de modo sucinto, a sua ideia de negécio para
despertar o interesse de potenciais investidores ou clientes.
No setor publico, os pitches possibilitam aos participantes
apresentarem projetos as entidades governamentais como
solucao ao problema complexo previamente exposto pela
Administragdo Publica. Desse modo, os pitches vém sendo
estruturados como programas voltados a politicas publicas
que tanto servem para resolver problemas da Administracao
como para incentivar o ecossistema da inovacdo e do
empreendedorismo.

Em primeiro lugar, abre-se o Chamamento Publico, em que
é exposto o Desafio. E selecionada pessoa fisica ou juridica
que atenda aos requisitos e apresente a melhor solugdo em
comparagdo com a proposta de todos os candidatos. Ao final,
é conferida aos vencedores a possibilidade de celebracdo de
convénio ou outro instrumento semelhante (art. 184, Lei n°
14.133/21), formalizando uma parceria e uma premiacao, que
pode ser feita ou ndo em dinheiro. Mas vale lembrar que a
incorporacao da solucdo no ambito da Administracdo Pablica
nao é garantida nesse molde.
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Assim como no caso dos hackathons, é possivel enquadrar
os pitches como concurso, nos termos da Lei de Licitagdes,
mas também é possivel enquadra-los como instrumentos de
incentivo decorrente da atividade de fomento estatal, com
base na Lei de Inovacdo. Essa diferenca no enquadramento
trard diferentes consequéncias, notadamente quanto a
propriedade e aos direitos relativos a solucao desenvolvida e
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as possiveis formas de posterior contratacdo da solucao pela
administracao.

Caso a Administracdo tenha por objetivo permanecer como
titular dos direitos relativos a solucdo desenvolvida, é
recomendavel que se adote o formato de concurso, hipotese
em que o pagamento da premiag¢do ao vencedor do Desafio
estd condicionado a cessdo da propriedade intelectual da
solucdo vencedora para a Administracao Publica.

Inclusive, esta compreendido o fornecimento de todos os
dados, documentos e elementos de informacao pertinentes a
concepcao e desenvolvimento da tecnologia (art. 93, da Lei n°
14.133/21).

Embora a vigente Lei de Licitagcdes tenha admitido a
possibilidade de ndo cessdo dos direitos patrimoniais a
Administracdo Publica no caso do objeto da contratacédo
envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater
cientifico, tecnolégico ou de inovacao (art. 93, § 2°, da Lei n°
14.133/21), pode ser interessante estabelecer pitches apenas
como medidas de fomento, com base na Lei de Inovacao,
nas quais a premiacdo seja reduzida a visibilidade, nao
comportando qualquer remuneracao e, mesmo assim, atraindo
o publico-alvo, que podera permanecer com a titularidade da
solucdo desenvolvida.

Quando o Desafio for dirigido ao publico-alvo apropriado,
acredita-se em um alto grau de adesdo, uma vez que se
aposta no espirito competitivo de pesquisadores e pequenas
startups, que veem nos Desafios desenhados como Pitches
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oportunidade de oxigenacao de ideias e também vitrine para
0 ecossistema.

DemoDay

Ao lado das praticas anteriores, o DemoDay é evento em
que empreendedores e, principalmente, startups, tém a
oportunidade de demonstrar e apresentar seu negocio para
outros atores do ecossistema e investidores e, assim, podem
formalizar parcerias e/ou angariar investimentos que podem
ser utilizados no aprimoramento de seus produtos, processos
e servicos inovadores.

Aprincipio,aideiado DemoDay éservitrine parademonstracao
de solucdes inovadoras, sendo possivel que, ao final, as
melhores solu¢des inovadoras sejam escolhidas. Mas, diferente
das alternativas anteriores, observa-se que os demodays
apresentam-se como verdadeiro espago de matchmaking para
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parceiros, investidores e potenciais clientes, podendo ocorrer
de modo conjugado a um hackathon ou pitch.

Para iniciar um Demoday abre-se o Chamamento Publico, em
que sdo expostos os Desafios, o publico-alvo e o cronograma
do evento. Durante a realizacdo do evento, a pessoa fisica ou a
startup apresenta as suas solucdes inovadoras a Administracao
Publica e/ou investidores, demonstrando seu funcionamento.
Escolhe-se a melhor solucdo inovadora e, ao final, pode ser
conferida aos vencedores a possibilidade de celebracdo de
parceria por meio de outros instrumentos juridicos de fomento
(incentivos, premiacdes, financiamentos, subvencdes) ou
instrumentos de contratacao publica.

A solucdo inovadora deve atender ao problema explanado no
Chamamento Publico e que pode envolver a apresentagao
de protétipo ou ndo. A premiacdo pode envolver ou nao
remuneracdo em dinheiro mas, geralmente, ndo ha valores
em espécie. O principal objetivo é dar visibilidade as melhores
solucdes que poderao, eventualmente, ser contratadas pelos
convidados que compareceram no evento. A incorporacdo da
solucdo no ambito da Administracdo Publica também nao é
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garantida nesse molde. Quanto ao publico-alvo, ndo ha, no
ambito da legislacdo aplicavel, qualquer restricdo no que se
refere a participacdo em Chamamentos Publicos.

2.3.PROPRIEDADE INTELECTUAL DAS SOLUCOES
INOVADORAS

As modelagens decorrentes diretamente da Lei n° 14.133/21
- concurso, concorréncia, didlogo competitivo, bem como
nas hipoteses de dispensa de licitagdo ou ainda naquela
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decorrente diretamente da Lei n°11.079/04, a parceria publico-
privada - devem observar o art. 93, da Lei n° 14.133/21. E que
o recebimento da premiagdo ou a incorporagdo da solucao
inovadora, por meio da contratacdo, esta condicionada a
cessdo da propriedade intelectual da solugao vencedora para
a Administracao Publica, inclusive o fornecimento de todos os
dados, documentos e elementos de informacao pertinentes a
tecnologia de concepcéao e de desenvolvimento.

Sendo assim, a solugdo vencedora do concurso ou a
contratada da Administracao Publica deverd, em regra, ceder
a propriedade intelectual no momento em que recebe a
premiacdo ou celebra o contrato administrativo. Em razao
disso, o titular da solucdo inovadora vencedora serd a
Administracdo Publica e ndo havera compartilhamento de
ganhos. Essa regra restringe, muitas vezes, as possibilidades
do modelo de negdcio, diminuindo a atratividade do Desafio.
E, por essa razao, que a nova Lei de Licitacdes admitiu que
Administragcdo Publica deixe de exigir a mencionada cessao
dos direitos de propriedade intelectual quando o “objeto da
contratacdo envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento
de carater cientifico, tecnolégico ou de inovacao, considerados
os principios e os mecanismos instituidos” pela Lei de Inovacgao.
Nesse sentido, a Lei n® 14.133/21 acolhe as diferentes regras
de cessao ou partilha da propriedade intelectual aplicaveis as
modelagens juridicas da Lei n° 10.973/04, quais sejam:

a) na Alianca Estratégica e Projetos de Cooperacdo, a
possibilidade de que as partes estabelecam, em instrumento
juridico especifico, a titularidade da propriedade intelectual
e a participacdo nos resultados da exploracao das criacdes
resultantes da parceria (art. 3°, § 4°, do Decreto n° 9.283/18);
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b) na Participacao Societaria: a propriedade intelectual
sobre os resultados obtidos pertencera a empresa, contudo,
é possivel que o Poder Publico condicione a sua participacao
societaria via aporte de capital a previsdo de licenciamento
da propriedade intelectual para atender ao interesse publico
(art. 5° 88 1° e 2°, da Lei n° 10.973/04);

) na Subvencao Econémica nem a Lei de Inovacao e nem o
Decreto n° 9.283/18 dispdem sobre a determinagdo quanto
a propriedade intelectual em relagdo aos resultados obtidos
do projeto subvencionado. Como pratica apoiada na Lei de
Propriedade Industrial, observa-se que os resultados tém
permanecido com a empresa beneficiaria da subvencao, por se
considerar que este instrumento tem por finalidade estimular
o desenvolvimento tecnolégico nas empresas nacionais;

d) e na Encomenda Tecnolégica ha a possibilidade de
negociacdo. As partes deverdo definir, no instrumento
contratual, a titularidade ou o exercicio dos direitos de
propriedade intelectual resultante da encomenda, podendo
dispor sobre a cessdo do direito de propriedade intelectual,
o licenciamento para exploracéo da criacéo e a transferéncia
de tecnologia (art. 30, Decreto n° 9.283/18). Na hipotese de
0 objeto ser de interesse a defesa nacional, a exploracao
e a cessao do pedido ou da patente de interesse da defesa
nacional estdo condicionadas a prévia autorizacdo do é6rgao
competente, assegurada indenizacdo sempre que houver
restricao dos direitos do depositante ou do titular (art. 30
do Decreto n° 9.283/18 c.c. art. 6°, § 4°, do Lei n® 10.973, de
2004). E, na hipétese de ser de relevante interesse publico, a
transferéncia de tecnologia e o licenciamento para exploracéo
somente podera ser efetuada a titulo ndo exclusivo (art. 30 do
Decreto n° 9.283/18 c.c. art. 6°, § 5°, da Lei n° 10.973, de 2004).
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2.4.PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS E
INCENTIVO A COOPERAGAO INTERNACIONAL

Pelo principio da isonomia, que é considerado um dos
alicerces das contratacdes publicas no pais, veda-se que
sejam admitidas ou adotadas pelos agentes publicos
quaisquer medidas que frustrem o carater competitivo
ou que estabelecam preferéncias ou distincdes entre os
participantes nos processos licitatorios.

Nesse sentido, nos termos do art. 9°, inciso Il, da Lei n°
14.133/21, esta impedido, “ressalvados os casos previstos
em lei, estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvido financiamento de agéncias
internacionais”.

Por sua vez, o tratamento diferenciado para com empresas
estrangeiras é permitido nos processos de licitacdo em que
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for estabelecida margem de preferéncia com o objetivo de
utilizar as contratacdes publicas para incentivar a aquisi¢ao
de bens e servicos resultantes de desenvolvimento e
inovacao tecnolégica no pais, conforme os parametros
estabelecidos no art. 26, § 2°, da Lei de Licitacdes.

Nesse sentido, em razao da regra geral de vedacdo de
tratamento diferenciado, entende-se ser possivel, e até
desejavel, que se possibilite a participacdo de empresas
estrangeiras nos processos licitatorios.

Note-se, ainda, que a Lei de Inovacdo e o respectivo
decreto que a regulamentou trazem inimeros dispositivos
que incentivam a cooperacdo internacional, autorizando
expressamente o apoio as redes e projetos internacionais
de pesquisa tecnolégica. Também incentivam a cooperagao
internacional para inovacdo e para transferéncia de
tecnologia e a internacionalizacdo de empresas brasileiras
por meio de inovacao tecnoloégica.
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EIMPORTANTE TER EM MENTE QUE 0S
DESAFIOS PODEM TER VARIOS OBJETIVOS:

OBJETIVOTIPOA

Promocao de ideias,
conhecimento e identificacao
de tendéncias inovadoras
Diversificagao de ideias, geracao
de conhecimento e identificacdo
de tendéncias; aproximagao

da Administragdo publica com
cidadaos e usuarios para criagcao
de solucdes de problemas que
envolvem a coletividade gerando
conscientizacao e ganho de
legitimidade viabilizando a
incorporacao da inovacao pela
sociedade; geracao de estratégias
futuras para a Administracao
Publica.

OBJETIVOTIPOB

Construcao de capacidades
inovativas

Construcao de capacidades
tecnolégicas e incentivo ao
ecossistema de inovacao;
Desenvolvimento de solucdes de
problemas do setor publico (pode
ser para beneficio do usuario ou
para ganho de eficiéncia).

Inovacao na Pratica
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OBJETIVOTIPO C

Validacao da inovacao
Prototipagem e testes de novas
solucdes inovadoras.

Instrumentos juridicos para inovacao aberta

OBJETIVOTIPOD

Incorporacao da inovacao
Incorporacao de novas solucdes no
ambito da Administracéo Publica.
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A partir da definicdo dos objetivos buscados, um mesmo
Desafio pode, eventualmente, comportar a escolha de
diferentes arranjos juridicos e, por isso, & preciso atencao
quanto a complexidade e nivel de inovacao exigidos (por
exemplo, inovacdo incremental ou disruptiva); grau de
proximidade entre Administracdo Publica e o parceiro
privado; fases do processo de inovacdo e sua maturidade; e
capacidade técnica dos parceiros envolvidos na a¢do. Outros
atributos também devem ser considerados para a escolha da
modelagem, como publico-alvo, riscos envolvidos, formas de
premiacao e de compartilhamento dos resultados.

» Quando o Desafio tem como propésito o levantamento de
possiveis solucdes a partir do desenvolvimento de trabalho
técnico ou cientifico que nao implique, necessariamente, no
desenvolvimento de produto, processo ou servico inovadores
ou que nao precise se incorporar imediatamente aos processos
internos da Administracao Publica, é vidvel que se utilize de
chamadas publicas genéricas, baseadas nas competéncias
institucionais do 6rgao ou entidade, para premiar os melhores
trabalhos submetidos.

* Quando o Desafio tem como propoésito a obtencdo de
solucdo ou o desenvolvimento de tecnologia inovadora, em
maior ou menor grau, que nao compreenda risco tecnolégico
e que o objeto possa ser determinado, ainda que com certo
esforco, pode-se optar pela possibilidade de contratacao por
meio das formas e modalidades previstas na Lei de Licitacdes
(como, por exemplo, a contratacao direta por dispensa com
base no valor ou a utilizacdo da modalidade concorréncia,
conforme for o caso).
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» Quando o Desafio tem como propésito o desenvolvimento
de produto, processo ou servico inovadores, que pode ou nao
compreender risco tecnolégico, ainda que com certo esforgo,
é recomendavel que sejam adotas as alternativas previstas na
Lei de Inovagdo, como a promocao de aliangas estratégicas
e desenvolvimento de projetos de cooperacdo, permitindo
a realizacdo de teste da solucdo inovadora em ambiente
publico. Nessa hipotese, ndo ha limite no valor da contratagao.

Quando o Desafio tem como propésito o desenvolvimento
de produto, processo ou servico inovadores, que ndo
necessariamente compreendam risco tecnolégico, mas

que seu objeto envolva ou possa favorecer projetos de
infraestrutura e demande altos aportes de capital e
expertise do setor privado, é possivel adotar estruturas que
envolvam PPPs.
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» Quando o Desafio tem como proposito o desenvolvimento
de produto, processo ou servico inovadores, que compreenda
o risco tecnolégico de que trata a Lei de Inovacdo e que
tenha objeto indeterminavel, é recomendavel que se adote a
encomenda tecnoloégica, propiciando, inclusive, a realizacao
de teste da solugdo inovadora em ambiente publico e eventual
contratacao direta, caso a solugdo alcance sucesso.

Independentemente da modelagem adotada, destaca-
se a importancia de se produzir editais ou instrumentos
equivalentes quereflitam alegislacdo que lhes da base juridica,
indicando-a inclusive expressamente. Da mesma maneira, é
imprescindivel que o problema que se quer solucionar seja
exposto de forma clara e que os critérios para a escolha da
solucao inovadora sejam os mais objetivos possiveis e que a
técnica seja um elemento importante na tomada de decisao.
E também necessario que o desenho da modelagem juridica
considere que hoje a inovagdo tem tratamento diferenciado
no ordenamento juridico brasileiro. Por essa razdo, encoraja-
se 0 uso de novas modelagens para parcerias entre iniciativa
privada, academia e governo.
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“Ainovacao aberta fomenta um estado
aberto aos cidadaos, as comunidades, ao
setor privado. Precisamos de uma revolucao
no pensamento, de ‘eles’ para ‘nés”

3.1.INOVACAO ABERTANO MUNDO

CHALLENGE.GOV

Uma das principais referéncias de iniciativa de inovacao
aberta para solucdo de problemas publicos é o programa
norte-americano Challenge.gov, lancado em 2010 como uma
acao governamental estratégica, cuja gestdo é feita pela
General Services Administration (GSA). Trata-se de plataforma
de inovacao aberta para que toda e qualquer agéncia federal
realize competicdes, em formato de desafios, sendo que,
em um Unico espaco, as empresas - sejam elas startups ou
empresas maduras - e os diversos atores da sociedade norte-
americana possam encontrar, compartilhar e resolver desafios,
dinamizando a inovagdo nos 6rgaos publicos daquele pais.
Por 14, a premissa é de que os cidadaos fornecam solucdes
inovadoras; revisem, avaliem e votem em solucdes
apresentadas; e até se envolvam na implementacdo de
solucdes inovadoras, verificando seus impactos.

Com mais de 1.000 desafios ja realizados por cerca de 100
agéncias federais, voltados tanto a solucbes para questdes
pontuais como para problemas complexos da sociedade,
o Challenge.gov é, sem duvida, uma referéncia para
outras iniciativas dessa natureza, ja dispondo de expertise
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consolidada para a estruturacdo de diferentes desafios, assim
como um importante repositério de melhores praticas.

Com isso, o programa busca cumprir dois principios
orientadores: “trazer novas ideias de fontes improvaveis para
a mesa e ajudar no atendimento as necessidades sociais -
além dos desafios de ciéncia e tecnologia e desafios das mais
diversas areas”. Se, por um lado, a sociedade americana pode
contribuir com ideias inovadoras aos desafios propostos pelas
mais diversas agéncias federais, por outro, essas agéncias
federais podem aumentar a conscientizacdode sua missdo e o
seu valor para a sociedade, oferecendo premiacdes tanto em
dinheiro como em outros formatos (por exemplo, mentorias,
treinamentos, reconhecimento na comunidade) para os
vencedores. Funciona, portanto, como verdadeiro market
place de desafios.

CHALLENGE.GOY  ntscitns s svns conas [ )

CHALLENGE.

Where tion delivers
for the public good.
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OPEN INNOVATION CHALLENGES

Também neste mesmo formato de market place esta
desenhado o programa escocés Open Innovation Challenges,
no qual os desafios sdao propostos por organizagdes do setor
publico que procuram solugdes inovadoras para os desafios
comerciais e operacionais. Essa plataforma tem como base
o fundo denominado Can Do Innovation Challenge, criado
em 2017 com aporte de recursos publicos e administrado
por meio de uma parceria entre entidades governamentais,
que tem como objetivo apoiar organizagdes do setor publico
escocés a encontrar e desenvolver solucdes inovadoras para
desafios sociais relacionados a prestacao de servigos publicos,
melhorando sua qualidade e reduzindo seus custos.

Chama a atencao a estratégia adotada de destinacdo de
recursos publicos para um fundo especifico para promover
inovacao aberta no setor publico daquele pais - a analise das
diferentes experiéncias internacionais e nacionais mostram que
nao sdo todas as iniciativas que contam com fundo especifico
para o incentivo dessas iniciativas, sendo o formato mais comum
a captacao de recursos para cada desafio a ser desenvolvido.
Ainda, interessante observar que, nesta plataforma, ha
espaco para que organizagdes privadas lancem e divulguem
seus proprios desafios, razdo pela qual a Open Innovation
Challenges é também reconhecida por ser uma oportunidade
para encontrar novos clientes e oportunidades de negocio no
ambito do setor privado.
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EMRESUMO

Programa em formato market place no qual os desa-
fios sdo propostos por organizacdes do setor publico
que procuram solugdes inovadoras para seus desafios
comerciais e operacionais.

Origem
Escocia
Como atua

Competicdes em formato de desafios, com startups e
empresas maduras.

Objetivos Centrais

Apoiar organizacdes do setor publico escocés a
encontrar e desenvolver solucdes inovadoras para
desafios sociais

Support and funding for'open

innovation

o e L o @

o> Open Innovation Challenges
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NESTA CHALLENGEST

Outra importante referéncia é o programa britanico
chamado de Nesta Challenges, implementado em 2012
pela NESTA - agéncia de fomento a inovacdo - e que,
inicialmente foi constituida como entidade governamental,
mas transformada em entidade sem fins lucrativos do Reino
Unido. O Nesta Challenges fomenta propostas inovadoras e
as seleciona para que possam ser financiadas por diferentes
instituicdes governamentais.

A propria plataforma descreve como seu principal
objetivo criar inovacdes disruptivas e ajudar inovadores a
prosperar, além de fazer mencao ao incentivo a mudancas
sistémicas, o que demonstra a percepcdo da importancia
de que os desafios ultrapassem iniciativas individuais ou
organizacionais.

Antes, o Nesta Challenges era denominado Centre of
Challenge Prizes mas sua plataforma foi repaginada,
tornando-se mais atrativa aos potenciais participantes que,
agora, contam com um Guia Pratico que os orientam sobre
como desenvolver bem o desafio que escolherem enfrentar.
Trata-se de experiéncia que pode serconsiderada ja bastante
consolidada, incluindo desafios de grande complexidade e
com valores de premiacdo bastante elevados.
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EMRESUMO

Programa implementado pela NESTA que fomenta
propostas inovadoras e as seleciona para que
possam ser financiadas por diferentes instituicdes
governamentais.

Origem
Inglaterra

Como atua
Competicdes em formato de desafios, com startups e

empresas maduras.

Objetivos Centrais
Criar inovacoes disruptivas e ajudar inovadores a
prosperar

Our missions How we work About Latest content -~ Help me innovate Q.

good.

Nesta in 2 minutes @ More about us

E“ p— 7 2 Ll

We are Nesta. The
UK's innovation
agency for social

o> Nesta Challenges
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EUROPEAN SOCIAL INNOVATION COMPETITION

Na Europa também ha o European Social Innovation
Competition, que acontece anualmente desde 2013. Trata-
se de uma competicdo criada pela Comissao Europeia
envolvendo todos os Estados-membros da Unido Europeia e
paises associados ao programa de inovacdo europeu Horizon
Europe para o desenvolvimento de solugdes para problemas
que afetam a sociedade. O objetivo da competicdo é apoiar
o desenvolvimento de solugdes novas e em estagio inicial
relacionadas ao tema anual divulgado e criar uma rede de
inovadores, sendo atribuidos prémios em dinheiro para os
melhores projetos socialmente inovadores e que tenham
potencial de transformar o mundo.
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OPENIDEO

Por fim, deve-se citar a OpenlDEO. Diversamente das
experiéncias relatadas acima, trata-se de iniciativa privada
enderecada a solucdo de problemas complexos de interesse
publico, ndo necessariamente aqueles enfrentados por
6rgdos e entidades da Administracdo Publica, mas aqueles
enfrentados pelos cidadaos. A iniciativa utiliza o modelo de
inovacao aberta, que permite “ajudar as pessoas em todo o
mundo a quebrar barreiras, encontrar apoio e repetir as ideias
de muitos para criar uma mudanca real”. Vinculada a empresa
de design mundial IDEO, a OpenlIDEO tem como financiadores
diversos grupos empresariais e também entidades sem fins
lucrativos.

Diversos casos de sucesso sdo disponibilizados no site da
OpenIDEO. Um deles é a “Future Where Food is Never Wasted”,
em que a IDEO faz parceria com hotéis, bancos de alimentos,
fundacdes e empresarios para combater o desperdicio de
alimentos. Uma equipe de especialistas da industria de
alimentos ajudou a selecionar as 12 principais ideias, que
incluiam software para ajudar as pessoas a comprarem
alimentos coletivamente de atacadistas e um programa para
moer o grao gasto da cerveja fermentada em farinha fina para
assados.

Ao final do Desafio, o OpenIDEO lancou a Alianca de
Desperdicio de Alimentos, uma plataforma para participantes
e especialistas permanecerem envolvidos com as ideias
inovadoras relacionadas ao desperdicio de alimentos.
Essa Alianca ajudou organizacdes e empreendedores a
compartilhar recursos e fazer a prototipagem de novas ideias,
garantir financiamento, contratar pessoal e formar parcerias
estratégicas.
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openIbEo

NEW CHALLE|

Empowered Health Cancer-Free
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3.2.INOVAGAO ABERTA NO BRASIL

MOBILAB+

'No ambito nacional, também podem ser indicadas diversas
experiéncias interessantes de inovacao aberta - ainda que
algumas delas tenham sido descontinuadas ou remodeladas.
Uma dessas experiéncias foi o Mobilab+ Laboratoério de
Inovacao Aberta (Mobilab+), promovida pelo municipio
de Sao Paulo com base em trés fundamentos: ativacdo do
ecossistema; inovacao publica e aberta; e dados abertos para
inovacdo. A iniciativa adotou a modelagem de concursos de
projetos, convocando pessoas fisicas e juridicas, de até médio
porte, para apresentarem propostas de projetos desenhados
de acordo com a demanda. Em 2019, o Mobilab lancou o
Mobiliza+ Dados de Radares, concurso de projetos para a
contratacdo de solugdo tecnolégica para organizar dados
obtidos através de equipamentos de fiscaliza¢do eletrénica
de transito.
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laboratério de inovagao aberta
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PITCHSAMPA

Outra iniciativa que também seguiu a modelagem juridica
de concurso de projetos, o PitchSampa foi promovido em 2019
pelo municipio de Sdo Paulo para a contratacdo de solucdes
tecnolégicas a partir de propostas de startups e empresas
de pequeno porte. O destaque do PitchSampa é que, em
cada um das etapas do concurso, 0os participantes contaram
com servidores e gestores publicos que colaboraram com o
desenvolvimento de seu projeto, o que propiciou conhecer,com
mais propriedade, as dificuldades e obstaculos inerentes ao
ambiente publico, facilitando o desenvolvimento de solucdes
sob medida a Administracéo Publica.

Também se ofereceu aos participantes:

1) “publicidade e divulgacdo em canais oficiais do Municipio
de Sdo Paulo”;

Il) “acesso a dados e informacdes de grandes programas da
prefeitura”;

) o ' ) . ) BruziILAB’ QUEMSOMOS  PARASTARTUPS  PARASETORPUBLICO EVENTOS CONMECWENTO  Noricis cowraro @ & =
) “uso do espaco publico para validacao e prototipacdo da

solucao”;
IV) “mentoria de servidores e gestores publicos especialistas
nos Desafios”;

)] premiacao pela geracdo de valor publico a milhdes de INOVANDO PARA E COM A
municipes”. CIDADE DE SAO PAULO

INSCRICOES DE 29 DE ABRIL A 29 DE MAIO
+ informacoes em: pitchsampaf@prefeitura.sp.gov.br
ou acesse: www.pitchsampa.prefeitura.sp.gov.br
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PITCHGOV.SP E PITCHSABESP

Ja as iniciativas PitchGov.Sp e PitchSabesp, no ambito do
Estado de Sao Paulo, ndo apresentaram o mesmo formato.
Diferente do PitRchSampa, as iniciativas ndo adotaram,
exatamente, a modelagem de concursos da Lei de
Licitacao (na época, a Lei n° 8.666/93). Entre 2015 e 2018
foram estabelecidas parcerias entre Estado de Sao Paulo
e startups, permitindo o teste de solugdes tecnolégicas
inovadoras para desafios de relevancia publica sobre
tematicas previamente definidas. Apds a definicdo dessas
tematicas, foi realizado um Chamamento Publico - meio
pelo qual foram selecionadas solucdes propostas por
startups, que puderam testa-las em ambiente publico e,
eventualmente, validar as solucdes apresetadas. Ao final,
foi firmada uma parceria por meio de convénio ou de
termo de cooperagdo com a startup vencedora.

Como resultado dessas iniciativas & possivel citar o
desenvolvimento do sistema de chatbot do Poupatempo,
o Poupinha, que foi vencedora da 1* edicdo do PitchGov.
Sp na modalidade “Facilidades ao Cidadao” - foram 130
milhdes de mensagens trocadas, 18 mil pessoas atendidas
diariamente e mais de 3,5 milhdes de atendimentos.
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Ja o PitchSabesp, cuja edicao foi finalizada em 2019, firmou
parceria entre a Sabesp (Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo) e startups, permitindo o
teste de solugdes tecnolégicas e inovadoras para desafios
enfrentados pela empresa, tanto na prestacao de servigcos
publicos, como na gestdo interna da Companhia.

Ao final, foi possivel testar as solucdes mediante celebragao
de termo de cooperacdo entre a Sabesp e a startup,
sem remuneracado, mas com previsdao de reembolso de
despesas. As cinco melhores startups selecionadas foram
reembolsadas em até R$ 150 mil cada. E, as trés pessoas
fisicas melhor classificadas receberam uma premiacgao.
Assim como as experiéncias do municipio de Sdo Paulo,
essas iniciativas enfrentaram gargalos relativos: a
contratacdo pelo governo da solucdo desenvolvida; ao
compartilhamento dos resultados obtidos;eaincorporacao
da solucdo em escala no ambiente publico.

Inovacao na Pratica
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IDEIAGOV

Buscando dar continuidade aos pitches e superar gargalos
identificados nas experiéncias anteriores, o Estado de Sao
Paulo desenvolveu o IdeiaGov, hub de inovacdao com o
objetivo trazer solucdes de mercado e da sociedade para
desafios do governo, oferecendo melhores servicos aos
cidaddaos e mais eficiéncia na gestdao publica. Entre os
desafios ja realizados, foram realizadas chamadas voltadas,
por exemplo, para:

1) operacdo remota de equipamentos de exame de imagem;

Il) agendamento de exames;

) solucdes tecnolégicas para o enfrentamento ao Covid-19.

Inovacao na Pratica
GNova 2024

Demerveoivemanto
Econgmico
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Instrumentos juridicos para inovacao aberta

VOCE E GESTOR PUBLICO E IDEMTIFICA QUE TEM DESAFIOS NA
SUA ATUACAOD NO GOVERNO QUE POSSAM SER SOLUCIONADOS
COM INOVAGCAD E TECNOLOGIA E TALVEZ NHAD SAIBA COMO
INICIAR?
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MPLABS, OPEN INNOVATION LAB (OIL) E EITA! RECIFE

Em Pernambuco, trés iniciativas de inovacao aberta
merecem destaque.

- MPLABS ¢ uma iniciativa do Ministério Publico do Estado
de Pernambuco (MPPE) voltada a inovacao para permitir uma
alteracao de paradigma dentro Ministério Publico de modo
sistémico.

- OIL (Open Innovation Lab) ¢ um programa do Porto Digital
que identifica desafios enfrentados por grandes empresas e os
conecta com pessoas fisicas, startups, consorcios de empresas
ou qualquer outra pessoa juridica capazes de implementar
solucdes inovadoras em projetos-piloto remunerados. O
principal objetivo do OIL é estabelecer vinculos com grandes
empresas e instituicdes publicas para a promogao de agdes de
inovacdo em rede que gerem novos negocios para as empresas
e demais organizagdes do parque tecnolégico.

Em 2018, houve uma parceria entre essas iniciativas e o
Ministério Publico de Pernambuco contratou o Porto Digital
para implementar, com a metodologia de inovacao aberta
OIL, resolugdes de problemas institucionais enfrentados
pela entidade estatal.

Inovacao na Pratica Instrumentos juridicos para inovacao aberta
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- EITA! Recife, adotando como modelagem o Marco das
Startups e do Empreendedorismo Inovador, a iniciativa busca
conectar pessoas fisicas, startups, consércios de empresas,
ou qualquer outra pessoa juridica, capazes de implementar
solucdes inovadoras . Por meio de Ciclos de Inovacdo Aberta,
promovidos pela Empresa Municipal de Informatica (EMPREL),
que incluem a apresentacao dos desafios, selecdo de equipes,
desenvolvimento de protétipos e validagdo de um produto
minimo viavel (MVP), o EITA! Recife paga premiacao aqueles
que tiveram os seus MVPs escolhidos.

Além da pretencao de incorporar as solugdes desenvolvidas,
a propriedade das inovacdes desenvolvidas é partilhada
entre a Prefeitura do Recife e a equipe desenvolvedora, que
tem a exclusividade do direito de exploracdao comercial da
solucdo, como também a possibilidade de celebrar parcerias
estratégicas para distribuicao do produto final.
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citoles

Inovagdo Aberta

Paginainicial  Links Uteis Inscricbes Cronograma  Desafios v Regulamento  BancaJulgadora v  Resultados v Como podemos te ajudar?  Mais v = Q

0 E.I.T.A! Recife é um programa que identifica desafios da
cidade do Recife e cria um ambiente propicio para realizar
des capazes de il solucées il

Visa da cidade do Recife, 6rgéo que tem
como principal fungao servir o cidadao. O processo segira os principios da Inovagao Aberta,

rés
produto minimo vidvel (MVP), em um periodo de aproximadamente 6 (seis) meses.

Ao final das trés fases, serd Mve possi
do produto.

. principas: o Dia D'
desafios), o Férum com os especialistas, o Hacker Cidadao 10.0, 0 Dia do Protdtipo & o Dia
das entregas dos MVPs.

Acesse o Regulamento
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PREMIO FINEP E SOLUCOES IA PLATAFORMA DESAFIOS

Ha, ainda, algumas iniciativas nacionais de fomento que
valorizam praticas inovadoras e que dialogam com a inovagao
aberta, mas que nao seguem, exatamente, suas premissas.

Nesse sentido, destacam-se algumas iniciativas de inovacao
promovidas pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
agéncia de fomento da administracao federal.

Seguindo uma modelagem de premiacdo para solucdes
inovadoras, o Prémio Finep por alguns anos reconheceu e
divulgou solugdes inovadoras promovidas por pessoas fisicas
ou juridicas, em diversas categorias:

) empresas (micro/pequena, média e grande empresa,
tecnologia assistida e inovacao sustentavel);

ll) pessoas fisicas (Inventor Inovador);
) firmas gestoras de fundos (Inovar Fundos); e

IV) instituicdes sem fins lucrativos (tecnologia social e
instituicdo de ciéncia e tecnologia - C&T).

Mais recentemente, e utilizando o apoio técnico da Enap, inclusive
da metodologia da sua Plataforma Desafios, a Finep lancou o
programa “Solugdes de Inteligéncia Artificial para o Poder Publico”.
Utilizando-se de recursos de subvencdao econémica da Lei de
Inovacgao, a iniciativa contrata startups para o desenvolvimento de
projetos destinados a encontrar solugdes para desafios de 6rgaos
ou de entidades publicas da Unido Federal, desenhados por meio
do uso da inovacao aberta.
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DESAFIOS.ENAP

Solucoes de Inteligéncia
Artificial (IA) para o Poder
Publico - Rodada 3

A Chamada Publica *Solugées de IA para o Poder Publico" apresenta desafios
Entidades Publicas Participantes da Administragao Publica Federal que demandam o
solugdes baseadas em IA por startups.

Contexto

desenvolvimento de
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Ainda no campo do fomento, destaca-se a realizacdo de
Chamada de Propostas para o Programa PIPE - PitchGov, no
ambito da Fapesp (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo). Para implementar essa iniciativa, que ocorreu
em 2017, a Fapesp realizou chamada para concessdo de
recursos financeiros a pesquisadores vinculados a empresas de
pequeno porte (ou em processo de constituicdo) com unidade
de P&D no Estado de Sao Paulo e que deveriam considerar
desafios propostos a partir de problemas de instituicoes
publicas do Estado de Sao Paulo.
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Por essa razdo, a construcdo de um modelo logico
- que garanta flexibilidade e, ao mesmo tempo, uma
processualidade que mantenha a seguranca do processo
deciso6rio - pode contribuir para a qualidade da decisdao do
gestor publico ja que indica um certo nivel de informacgao
para sua utilizacdo, apresenta alternativas, estabelece
valores e objetivos, além de conferir sustentacao juridico-
institucional para as escolhas que precisam ser feitas.

Para as competicdes da Plataforma Desafios, o modelo

légico proposto é composto por trés fluxogramas (mapas
1, 2 e 3) que buscam representar e organizar, visualmente,
os fluxos dos processos e as relagdes causais que precisam
ser estabelecidas para que se possa tomar decisdes mais
seguras e efetivas - inclusive identificando o momento no
qual se da a escolha da modelagem juridica de cada Desafio
e delimitando o territério de navegacao do gestor publico.

Mapa 1: Etapas do Desafio;

Mapa 2: Andlise multidimensional dos atributos para a
escolha das modelagens juridicas;

Mapa 3: Tomada de Decisao.
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ETAPAS DO DESAFIO

O fluxograma mobiliza os 6rgdos ou entidades publicas
interessadas em se utilizar da inovagdo aberta para solucionar
seus problemas.

Trata-se de fluxograma que funciona como ferramenta para
conferir maior clareza do processo, deixando mais evidente
as etapas que poderdo requerer, por exemplo, articulacdo
institucional, evidenciando, no caso, o valor da Plataforma
Desafios.

Destaque-se que essa articulacao pode ser intergovernamental
(por exemplo, com 6rgaos de controle) e interinstitucional (como,
com agéncias fomento), ocorrendo em diferentes momentos e
variando em intensidade, sempre levando em consideragdo as
especificidades do caso concreto.

Essa articulacdo deve ainda considerar a cooperagdo
internacional: lembra-se que a legislagdo que trata de inovagado
no pais incentiva a cooperacao internacional, por meio de
apoio ou participacdo em redes e projetos internacionais de
pesquisa tecnologica, para transferéncia de tecnologia e a
internacionalizacao de empresas brasileiras por meio de inovagao
tecnologica.

Ao estabelecer esses marcos com mais clareza, garante-se
uma atuacdo estratégica e voltada a alcancar objetivos pré-
estabelecidos, ganhando agilidade para direcionar capacidades e
ampliar o alcance de recursos empregados para inovar - no plano
individual, organizacional ou sistémico - e, dessa forma, alterar o
patamar da inovagao no setor publico brasileiro.

"" 1 PREPARANDO O TERRENO

ALINHAMENTO COM POLITICAS GOVERNAMENTAIS

O desafio se relaciona com quais politicas publicas/
governamentais?

Considere as politicas do seu 6rgao, do

governo, bem como politicas internacionais.

Vale considerar também se o desafio

endereca outras agendas, como aquelas

oriundas de demandas da sociedade civil

em relacao a investimentos sociais.

S\ 4 LANGANDO 0 DESAFIO

LANCAMENTO
Onde o desafio sera publicado?
Considere a publicacao em diario oficial e,

de forma complementar, em site oficial ou
repositério.

ALCANCE

Qual o nivel de impacto esperado com a realizacao
do desafio?

Considere trés niveis de transformacao: individual,
organizacional e sistémica, conforme parametros
estabelecidos pela OCDE.

FINANCIAMENTO

Qual a origem dos recursos que financiarao o
desafio?

Considere as possiveis fontes de financiamento:
recursos proprios, recursos de agéncias de
fomento, de 6rgaos multilaterais e de mercado.

[[] 3 DESENHANDO A COMPETICAO

MODELAGEM JURIDICA

Quais sao as questdes fundamentais para
a tomada de decisdao quanto a modelagem
juridica do desafio?

Considere os elementos do mapa 02

[ 2 RreDESENHANDO O PROBLEMAS

INSCRIQ.&O/SUBMISS[\O

Como serao recebidas as inscricdes ou submissoes
no desafio e em que prazo?

REENQUADRAMENTO DE PROBLEMAS
O problema identificado e reenquadrado é
adequado a uma competicao de inovacao
aberta? Considere a forma como ocorrera o
Considere se 0 problema publico poderia recebimento das inscrigdes ou submissdes
ser resolvido de outra forma, por exemplo e o nivel de acesso.
com solucdes de prateleira. Caso haja uma
solucao de prateleira, mas que nao seja
suficientemente boa, sera preciso indicar
com clareza as razdes para tanto.

5 AVALIANDO PROPOSTAS

RECEBIM ENTO/AVALIA(;AO

Quais sao os critérios para avaliacao das
propostas de solucdes inovadoras?

Considere se os critérios sao suficientes
para garantir a sua aderéncia a demanda da
Administracdo que deu origem ao desafio e se
estdo conectados aos critérios estabelecidos na
chamada ou edital de lancamento do desafio.
Ademais, a atribuicao de pontuacao deve seguir
metodologia que guarde relacdo com os critérios
de avaliacdo e que permita efetivamente
comparar cada proposta de modo equanime.

@ 6 RECONHECENDO CONQUISTAS

Quais sao as principais lices aprendidas com o
desafio realizado?

Considere identificar tanto os resultados
positivos como os gargalos enfrentados na
realizacdo do desafio, além de realizar as
premiacdes estabelecidas na chamada ou edital
de lancamento do desafio.

(O 7 LEVANDO O DESAFIO ADIANTE

Quais sao os proximos passos para que se possa
consolidar ou ampliar o alcance da solucao
inovadora?

Gestdo do conhecimento produzido, avaliacéo
do projeto e planejamento de eventuais
préximos passos, entre 0s quais a incorpora¢ao
da solugdo.
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4.1. PRINCIPAIS ATRIBUTOS PARA AESCOLHA DAS
MODELAGENS JURIDICAS: ANALISE MULTIDIMENSIONAL

Ja o Mapa 2 ndo representa uma sequéncia linear de tarefas ou
etapas a serem realizadas e nem um fluxo decisério com comeco,
meio e fim, que resultaria em uma decisdo a ser tomada. Trata-se
de um mapa relacional e multidimensional. Nele, parte-se de um
ponto central: os possiveis objetivos da inovaga@o aberta a serem
alcancados.

A partir desse ponto central (objetivos a serem alcancados) sao
apresentados os diversos atributos (dimensdes) que devem ser
considerados na escolha da modelagem juridica em cada desafio.
Para fins de construcdo do modelo logico, os seguintes atributos
foram considerados:

) acomplexidade, assim entendida como o grau de dificuldade
que o desafio comporta: baixa, média ou alta;

Il) apremiacdo, ou seja, o tipo de retorno, financeiro ou nao, que
0 publico-alvo busca com a participagado no desafio;

) a incorporacdo da solucdo, ou seja: a possibilidade de
contratagdo futura com o 6rgédo ou entidade diretamente
interessada no desafio;

IV) a propriedade intelectual, compreendida como a titularidade
e os direitos de aproveitamento econémico ou de utilizagao
da solucao inovadora desenvolvida com base no desafio;

V) o publico-alvo considerado quem se pretende atingir em cada
desafio (pessoa fisica, pessoa juridica, podem ser startup,
PMESs ou grandes empresas e consorcios);

VI) o risco juridico de promocao do desafio nos moldes de dada
modelagem juridica; e
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Vll) grau de articulacdo institucional necessario para a
implementacao da modelagem.

E importante destacar que nao ha linearidade entre os atributos
e nem hierarquia que possa ser estabelecida a priori. E preciso que
os dados sejam analisados de forma relacional, caso contrario as
potencialidades da inovacao aberta para a solucao de problemas
do setor publico serdo esvaziadas ja na largada do processo
decisorio. E por essa razdo que o Mapa 2 é pautado em modelo
multidimensional e ndo sequencial ou linear.

Com base nesse Mapa é possivel propor que processos
decisérios considerem alternativas que possibilitem a interacao
e a navegacao a partir de um conjunto de possibilidades, de
modo a ampliar o territorio restrito do gestor pablico, mas sempre
garantindo que essa circulagcdo aconteca dentro dos limites da
legalidade e com base em dados dispostos a fim de agregar valor
aacao publica.

Tais modelos devem contemplar a abertura a mudangas no
proprio processo decisorio, ou seja, que esses processos possam
ser redesenhados e reformulados, permitindo novos arranjos
e modelagens a medida que novos problemas complexos da
Administracdo Publica, de naturezas variadas, também forem
surgindo. E preciso atentar para o fato de que os problemas da
Administracdo Publica brasileira do século XXI certamente sao
bastante diferentes dos problemas enfrentados no século XX, e
mais ainda no século XIX, periodo no qual encontramos as origens
do direito administrativo brasileiro que ainda hoje permanecem
no idedrio de muitos operadores do direito. Tais aspectos
também demandam o desenvolvimento de novas habilidades e
competéncias por parte dos gestores publicos.
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Academia/inventor



4.2.NAVEGANDO NO PROCESSO DECISORIO

Para que se possa dar inicio a escolha da modelagem juridica
adequada a um desafio, antes de tudo, faz-se necessario definir
o que se pretende, de imediato, com ele, considerando seu
enquadramento dentro das finalidades da inovacao aberta.
Por esta razao, o Mapa 3 parte da seguinte pergunta: “O que
se pretende, de imediato, com a inovacao aberta?”.

Como potencial resposta é possivel enquadra-lo dentro de
uma das quatro possibilidades, considerando as finalidades
da inovacdo aberta agrupadas em quatro grupos (A, B, C e
D), conforme descritos acima:

« OBJETIVO TIPO A: Promocao de ideias, conhecimento e
identificacdo de tendéncias inovadoras;

« OBJETIVO TIPO B: Construcao de capacidades inovativas;
+ OBJETIVO TIPO C: Validacdo da inovacao;
« OBJETIVO TIPO D: Incorporacao da inovacao.

Para a construcdo do Mapa 3 foram considerados
todos os atributos (dimensdes) ja indicados no Mapa 2. A
proposta para o Mapa 3 (Tomada de Decisao) foi realizar o
cruzamento desses atributos em relacao aos objetivos da
inovacao aberta, o que devera resultar em uma modelagem
especifica ou em um conjunto de modelagens de fomento
ou de contratacao para solugdes inovadoras, dentre as
seguintes possibilidades:
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1) Concurso;

ll) Dispensa de Licitacao por valor;
) Concorréncia;

IV) Dialogo Competitivo;

V) Alianca Estratégica e Projeto de Cooperacao;
VI) Participacao Societaria;

VIl) Subvencao Econdmica;

VIIl) Encomenda tecnologica;

IX) Parceria Pablico-Privada;

X) CPSI

XI) Hackathon;

Xll) Pitches;

Xlll) DemoDay

Como nao ha uma ordem sequencial ou hierarquica a priori
entre os atributos a serem considerados na escolha de cada
modelagem, optou-se por um modelo de natureza matricial
que permitisse fazer o cruzamento entre esses atributos de
forma aleatéria.

104



TOMADA DE DECISAO

OBJETIVO TIPO A (PROMOGAO DE IDEIAS, CONHECIMENTO E IDENTIFICACAO DE
TENDENCIAS INOVADORAS)

ALTA

DEMODAY

e

—

BAIXO/MEDIO

PADRAO

NECESSARIA/INTENSA

ALTA

BAIXA/MEDIA

\ADM. PUBLICA

PARCEIRO/
COMPARTILHADA

PESSOA F'iSICA/
PESSOA JURIDICA/
MISTO

EM ESPECIE/
—NAO ESPECIE/
MISTO

RISCOAO
INTERESSADO

RELACOES
INSTITUCIONAIS

COMPLEXIDADE
DASITUACAO

PROPRIEDADE
INDUSTRIAL

PUBLICO
ALVO

PREMIACAO



TOMADA DE DECISAO
OBJETIVO TIPO B (CONSTRUCAO DE CAPACIDADES INOVATIVAS)

SUBVENCAO ALTA

BAIXA

PARTICIPACAO

SOCIETARIA )
ADM. PUBLICA

—PARCEIRO

— PESSOAFISICA
MISTO

DEMODAY

—EMESPECIE

NAOQ ESPECIE/
MISTO

ALTA o

BAIXO/MEDIO e

NECESSARIA/INTENSA @

MEDIA e

.COMPARTILHADA o

PESSOAJURIDICA o

RISCOAO
INTERESSADO

RELACOES
INSTITUCIONAIS

COMPLEXIDADE
DA SITUACAO

PROPRIEDADE
INDUSTRIAL

PUBLICO
AWVO

PREMIACAO



TOMADA DE DECISAO
OBJETIVO TIPO C(VALIDACAO DAINOVACAO)

CPsI

ALTA o

- RISCO AO
BAIXO/MEDIO e INTERESSADO
PADRAO e =
RELACOES
~ NECESSARIA/INTENSA o o TITUCIONAIS
SUBVENCAO OO y —~ e ATA e
=
N > viop o COMPLEXIDADE
X DASITUACAO
BAIXA
PARTICIPAGAO ol
SOCIETARIA \
<y ~ ADM.PUBLICA o
A oS~ PROPRIEDADE
4 ———— (OMPARTILHADA
ENCOMENDA = INDUSTRIAL
URias W /’—~ PARCEIRO ®
AN oA PESSOAJURIDICA e .
DEMODAY — / N X PUBLICO
). ) ALVO
——PESSOAFISICA  ®
MISTO
=== [MESPECIE @

: \ PREMIACAO
—— — NAOESPECIE/ @

MISTO




TOMADA DE DECISAO
OBJETIVO TIPO D (INCORPORAGCAO DA INOVACAO)

RISCOAO
paxoMipio o  INTERESSADO
PADRAO © _
RELACOES
'NECESSARIA/INTENSA  ® INSTITUQIONALS
~ ALTA ©
CONCORRENCIA MEDiA o  COMPLEXIDADE
DASITUACAO
BAIXA e
__—————=—=ADM.PUBLICA @
I PROPRIEDADE
OMPARTILHADA o SEISTRIAL
PARCEIRO o
e —— — —————PESSOAJURIDICA e .
ENCOMENDA S G
TECNOLOGICA e - PESSOAFISICA o
MISTO
==——[MESPLCIE ®
PREMIACAO

NAOESPECIE/ ®
MISTO




113

E preciso, no entanto, adotar como ponto de partida um
recorte estabelecido no ambito de determinada politica
publica que se pretende implementar. Por exemplo, é possivel
dar inicio a escolha da modelagem em razado do publico-alvo
que se quer alcancgar ou mobilizar.

A definicdo do ponto de partida também pode ocorrer
em razdo do que se chama restricdo de design, isto é, a
existéncia prévia de limitacdes a escolha do gestor que
independem de tomada de decisdo interna. Por exemplo, a
baixa disponibilidade de recursos na rubrica orcamentaria
destinada a certo tipo de contratacao, ou ainda, a previsao de
recursos orcamentarios limitados a uma determinada acdo ou

a um publico-alvo determinado.

Nesse sentido, é possivel cogitar que sejam elaborados
desafios em um cenario em que ndo ha qualquer possibilidade
de premiacao em espécie em razdo da ndo disponibilidade
de recursos orcamentarios. Nesse caso, seria possivel
propor concursos e hackathons para a oxigenagado de ideias
que busquem solucionar problemas do setor publico e da
comunidade, com premiag¢des ndo financeiras - o que, alias, se
observa em experiéncias internacionais.

Uma outra caracteristica desse modelo multidimensional
proposto é que muito provavelmente ndo havera uma Unica
resposta correta quanto a escolha da modelagem juridica, ou
seja, ndo havera necessariamente “a melhor decisao”. Aanalise
cruzada dos atributos em face do objetivo da inovacao aberta
conduzird a um conjunto de possiveis melhores modelagens
para cada caso.
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Mesmo assim, as externalidades positivas desse modelo
se sobressaem: trata-se de modelo que conduz a possiveis
melhores decisdes (e ndo apenas uma) e fornece um quadro
de solucdes preferenciais que guiara o gestor; evitara decisdes
arbitrarias e conferird um grau importante de objetividade e
racionalidade no processo decisério, mesmo que no ambito de
um modelo nao-linear. Alids, esse modelo de tomada de decisao,
com base em fluxos menos lineares e mais navegaveis, promove
a criatividade e interatividade dos gestores publicos com os
processos nos quais estao envolvidos.

E preciso sempre destacar, por fim, que o Mapa 3 traz a
possibilidade de que haja um conjunto de solucdes possiveis,
conferindo seguranca juridica ao mesmo tempo em que resguarda
algum grau de autonomia do gestor diante das especificidades de
cada caso concreto.
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Ficou evidente que a Lei de Inovacado (Lei n° 10.973/04
e respectivas alteracbes decorrentes da Lei n° 13.243/16)
trouxe importantes alternativas as contratacdes publicas e as
parcerias voltadas a inovacao, sendo a Plataforma Desafios
uma oportunidade para a construcdo de novas praticas
juridicas a favor da inovacao.

No caso da Plataforma Desafios, alids, que motivou este
trabalho e é a principal ferramenta de inovacao aberta da Enap,
0 que se percebe é que para que ela continue tendo sucesso -
considerando sua finalidade de incentivar inovagéo no ambito
do setor publico - é preciso que suas matrizes e fluxos sejam

constantemente atualizados e ajustados, para disponham,
por um lado, de flexibilidade, e de outro, garantam seguranca
juridica para o estabelecimento de parcerias e contratacdes.

Isso significa, ainda, ampliar a autonomia de decisao
do gestor e, ao mesmo tempo, conferir caminhos que
desenvolvam nele novas habilidades e competéncias. Tudo
isso considerando que esses fluxos e processos estdo em um
cenario juridico-institucional no qual ainda existem muitas
lacunas, ou mesmo divergéncias, quanto a utilizagcdo de normas
para as contratacdes publicas voltadas a inovagdo. Dai a
importancia de que os processos decisérios de implementacao
sejam sempre claros e transparentes. Capazes de favorecer
a articulacdo entre os diversos atores do ecossistema de
inovacao e de promover, ainda mais, conhecimento e dialogo
com a sociedade sobre este tema.

Dito isso, conclui-se que a Plataforma Desafios traz
verdadeira oportunidade para a construcdo de praticas
juridicas que permitam a superacao dos ja conhecidos gargalos
as contratagdes publicas e que favoregam a inovacao aberta
no Pais.
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NOTAS

pitches: solucdes que viabilizam praticas colaborativas

hackathons: eventos com o intuito de propiciar a criagdo de
solucdes inovadoras para algum problema especifico

demodays: evento de demonstracao, geralmente realizado
em apenas um dia, para que investidores conhecam solucdes
inovadoras de empresas e/ou grupos, como startups

startups: empresa ou grupo criado para gerar solucdes
inovadoras em um ambiente de negocio

open innovation: inovacao aberta
challenges: desafios e/ou competicdes

crowdsourcing:otermo é usado para definiruma contribuicao
colaborativa ou colaboracgao coletiva

inputs: entradas ou insumos
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minimum viable products: no contexto de startups, é a versao
mais simples de um produto que esta apto a lancamento

market place: lugar de comércio, que pode ser virtual e
reunir varias empresas

sponsors: uma pessoa com interesse em um projeto e
que ird viabilizar a sua execucdo ao garantir os recursos
organizacionais necessarios

off-the-shelf product: produtos para venda ou disponiveis no
mercado, sao solugdes que sdo adaptadas e/ou customizadas
para atender as necessidades dos interessados

mission-oriented policies: podem ser definidas como
politicas publicas sistémicas orientadas para necessidades
especificas

sandbox: é uma solucdo ou ambiente usada para testar,
executar e bloquear programas ou solugdes

matchmaking: é o cruzamento/casamento entre problemas
e as solugdes ou desafios
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SOBRE A GNOVA INOVACAO ABERTA

A GNova, Diretoria de Inovacdo da Enap, tem como missao
gerar valor publico ao reimaginar e criar uma nova viséo de
governo baseada em praticas e valores inovadores centrados
nas pessoas.

Para cumprir essa missdo a Coordenacao-Geral de Inovacao
Aberta assumiu o compromisso é fomentar, de forma inclusiva,
a colaboracdo e a cocriacao entre governo, empreendedores,
startups, empresas estabelecidas, pesquisadores, académicos
e cidadaos engajados na busca de solucdes inovadoras para
desafios publicos.

Uma das principais diretrizes da GNova é contribuir para
mudar o modo como o Estado se relaciona com os cidadaos
na oferta de servicos publicos, colocando o foco nas pessoas.
Isso significa reconhecer os problemas e as necessidades dos
usuarios de servicos, sejam eles cidaddos, empresas ou outras
organizacoes.

Por isso, oferece apoio as gestoras e gestores publicos para
compartilhar e dar visibilidade aos seus desafios e encontrar
pessoas que queiram ajudar a soluciona-los. E, assim, construir
um espago aberto ao empreendedorismo, a tecnologia, a
ciéncia, a cultura e a inovacao.
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A colecao Inovacao na Pratica registra as experimentagoes
e aprendizados da equipe da Diretoria de Inovacao

- GNova/Enap no desenvolvimento de projetos com
instituicdes do governo federal. Seu principal objetivo

é disseminar as metodologias utilizadas e as licoes
aprendidas para inspirar organizacdes e laboratérios
interessados em adapta-las e testa-las em seus contextos,
projetos e desafios de inovacao.

Os esforcos para producao continua de conhecimento
envolvem diversos atores e seu principal objetivo é
mapear e disseminar metodologias e procedimentos
que possam inspirar a Administracdo Publica - e seus
agentes - organizacdes e laboratérios na busca por
desenvolvimento socioeconémico.

Este volume traz os instrumentos juridicos para inovagao
aberta. A obra debate etapas fundamentais para que
governos, empresas e a sociedade atuem em conjunto na
busca por solucdes que melhorem a oferta de servicos
para a coletividade. Se configura, portanto, como uma
oportunidade de aumentar a permeabilidade do governo
para inovacdes propostas fora dele, sendo mais uma
ferramenta cotidiana para o trabalho de gestao publica
em nosso Pais.
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