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Atualizacdes do CPSI
em atendimento ao parecer juridico
e as submissodes recebidas em Consulta Publica

A Consulta Publica a que se refere o Edital de Chamamento Publico a pega 21
foi realizada conforme previsto no edital: Em 12/12/2023 houve a Reuniao de Imersao
no Desafio TCU, na forma de audiéncia publica online com os interessados e os
especialistas do TCU, visualizada por mais de 500 interessados no hotsite do Desafio
TCU. Foram recebidas 20 submissdes tempestivas, todas publicadas também no
hotsite www.tcu.gov.br/cpsi, como se mostra a peca 24. As submissdes foram juntadas
aos autos (pecas 25 a 44), ficando restritas as que assim solicitaram. Os e-mails pelos
quais as submissdes foram enviadas encontram-se no OneDrive do grupo responsavel
pela contratacao, constituido na OS-CCG 02/2023 (pega 01).

As submissdes trouxeram contribuicdes relevantes, que se encontram
sumarizadas nos documentos de analise da AudUrbana (pega 45) e do Seafi (peca 46).

As contribui¢des da consulta publica e as sugestdes consignadas no parecer
juridico (pega 20) foram incorporadas nas novas versdes do Mapa de Riscos da
contratacao (peca 47), do Termo de Referéncia e do Edital (peca 48). A nova versao do
Edital, alids, contém todos os anexos no mesmo arquivo, ai inclusos TR, especificacdo
do Desafio TCU e minuta de contrato, dentre outros.

O presente documento (peca 49) responde aos quesitos do parecer juridico e

expde as contribuigdes incorporadas ao CPSI.
PARECER JURIDICO ITEM 11 — FIXAR MODELO DE REMUNERAGAO NO EDITAL

A Conjur recomenda “que sejam estipulados no edital critérios mais objetivos

acerca da forma de remuneracdao do contrato publico de solucao inovadora”. A
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consulta publica permitiu estimar os componentes de custos das rotas tecnoldgicas
apresentadas. E deixou claro que existem dois componentes de custos.

O primeiro é um componente de custo fixo relativo ao desenvolvimento da
solucéo, abarcando o pagamento da equipe de desenvolvimento e dos equipamentos
e software necessarios.

O segundo é o componente dos custos de inspecdo das obras. Embora possa
ser balizado, o custo de inspecdo € variavel, a depender do nimero de inspe¢des que
se mostrem necessarias e da tecnologia empregada na inspecgdo (ex.: fotos satelitais,
voo de drones etc.). Conhecer tais variaveis pela prépria execucao das inspegdes é um
dos propositos do CPSI, ou seja, comprovar o custo-beneficio das diversas técnicas de
inspecdes nos diversos tipos de casos reais. Portanto, oportuno que o modelo de
remuneragdo da fase de testes em ambiente real se dé por reembolso de custos,
sempre balizados entre valores minimos e maximos previamente acordados na
negociagao que antecede a celebragdo do CPSI.

Assim, acatando a sugestao da Conjur, o edital passa a especificar o modelo de
remuneracao, como se segue, separando-se o CPSI em duas Etapas, cada uma com o

seu modelo:

e Modelo de remuneracao

o Etapa contratual de desenvolvimento: custo fixo mensal previamente
estabelecido na negociacdo que antecede a celebracdo do CPSI.

o Etapa contratual de testes em ambiente real: reembolso de custos, com
valores minimos e maximos por tecnologia empregada previamente
estabelecidos na negociacao que antecede a celebracao do CPSI.

e As etapas podem se sobrepor durante a execucdo do CPSI. Ou seja, cada MVP
(minimo produto viavel, na sigla inglesa) entregue em sprint da Fase de

Desenvolvimento pode ensejar a execucao de testes em ambiente real.
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Metodologia e tecnologia das inspe¢des em ambiente real para cada obra

devem ser propostas pela Contratada. A execucdo da inspecao deve ser

previamente aprovada pela Contratante.

PARECER JURIDICO ITEM 16 - FIXAR LIMITE MENOR PARA O VALOR MAXIMO DA CONTRATAGAO,

JUSTIFICADAMENTE

A Conjur alerta que, ndo obstante a Lei Complementar 182/2021 ter criado duas

balizas para o valor da contratacdo (valor estimado e valor maximo), o valor maximo

nao foi calculado, tendo sido adotado o maximo legal, que é 40% maior que o valor

estimado.

Efetuou-se, entdo, o calculo dos valores complementando a pesquisa de

mercado do ETP com os dados da consulta publica, conforme tabela abaixo, retirada

da peca 46:
Custo fase Custo fase Custo total Meses | Meses testes | Duragdo em

Submissao | desenvolvimento | testes reais desenvolvimento reais | meses CPSI

ETP R$720.000,00 R$426.000,00 |R$1.150.000,00 6 3 9

1 R$960.000,00 R$420.000,00 |R$1.380.000,00 6 6 12
Nao

2 R$740.000,00 Nao informado. | R$740.000,00 Nao informado. |informado. 6

3 R$1.304.226,64 |R$200.000,00 |R$1.504.226,64 9 3 12

4 R$1.177.226,48 |R$418.322,40 |R$1.595.548,88 9 3 12

5 Nao informado. |R$1.352.250,00 | R$1.352.250,00 6 6 12
Nao Nao

6 Nao informado. Nao informado. | R$1.190.000,00 4 | informado. informado.
Nao Nao

7 R$763.751,95 Nao informado. | R$763.751,95 6 | informado. informado.
Nao

8 R$740.000,00 R$360.000,00 |R$1.100.000,00 | Nao informado. |informado. 12

9 R$1.081.723,52 |R$360.000,00 |R$1.441.723,52 3 9 12

10 Nao informado. Néao informado. | R$1.600.000,00 6 6 12

A tabela mostra os valores e prazos estimados no ETP e em 10 das 20

submissdes recebidas. As 5 primeiras submissdes da tabela (fundo verde) foram as
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consideradas pela unidade técnica como as de maior completude e pertinéncia em
relacgdo ao objeto do Chamamento Publico. As demais submissdes da tabela (fundo
argila) foram consideradas de média aderéncia ao objeto. As 10 submissdes nao
inclusas na tabela foram consideradas de baixa aderéncia ou ndo continham
informacdes sobre custos e prazos.

Sobre os custos para a Fase de Desenvolvimento, a média foi R$861.825,16 para
submissées de média aderéncia e R$1.045.363,28 para as submissdes de alta
aderéncia. Ambas acima do estimado no ETP (R$720.000,00), mesmo nos casos em
que o periodo de desenvolvimento estimado foi o mesmo (6 meses). O que aponta
que o valor estimado para tal quesito deve ser reconsiderado frente ao valor do ETP.
Como a média dos valores médios acima resulta em R$953.594,22, propde-se adotar
R$950.000,00 para o custo estimado da Fase de Desenvolvimento. E R$1.200.000,00
para o seu custo maximo (valor intermediario entre as trés maiores submissoes).

Sobre os custos para a Fase de Testes em Ambiente Real, viu-se alta
variabilidade entre as submissdes, notadamente pelas diferentes premissas de como
tais testes ocorreriam e em quais volume e frequéncia. No entender da unidade
técnica, as premissas mais aderentes a visao do edital foram as submissdes 1, 4 e 8.
Analisando os custos estimados nestas submissdes, vé-se que os valores se mostraram
proximos do estimado no ETP, porém um pouco menores. Assim, propde-se ajustar o
valor estimado para os testes reais em R$420.000,00. E ndo propor valores maiores a
titulo de custo maximo, sabendo-se que este dispéndio, quando estiver prestes a ser
alcangado, ja permitira avaliar o custo real das inspecbes e dispensar solucdes cujo
custo-beneficio seja inferior as demais.

De fato, o custo real por inspecdo por método utilizado é um dos fatores a ser
descoberto justamente pela execucdo do CPSI. E preciso, contudo, partir de uma
estimativa para se avaliar se o custo tem probabilidade de ser compativel com a baixa

materialidade das obras, com o or¢camento do TCU, com os limites de gastos do CPSI.
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Os Estudos Técnicos Preliminares haviam estimado que o custo minimo por inspecao
oscilava entre R$500,00 (aquisicdo de imagens de satélite de acervo) a R$9.700,00
(inspecgdo in loco por engenheiro), a depender do método de inspecao utilizado.
Poucos participantes da consulta publica se dispuseram a estimar o custo por
inspecao. Os poucos dados recebidos, no entanto, apontam que a rota a principio
menos dispendiosa, aquisicao de imagens satelitais, pode requerer imagens bem mais
custosas. Alterando o custo do método para R$3.500 a R$7.000 por inspecao.
Analisando pelo pior caso, o custo minimo de inspecdo de R$7.000 permitiria realizar
60 inspegdes. Entende-se que tal volume de inspegdes € suficiente para se aferir o grau
de satisfacdo da Solucao Inovadora testada no curso do CPSI. Oportuno, apenas,
corrigir a minuta de edital para deixar claro que serao realizadas tantas inspecdes
quantas o TCU julgar necessarias para os testes de qualificacdo tecnologica, com a
estimativa de algo em torno de 60 inspegdes.

Assim, o novo valor estimado da contratacao passa de R$1.150.000,00 para
R$1.370.000,00.

No mesmo diapasao, o novo valor maximo da contratacao deveria ser de
R$1.620.000,00. No entanto, isto excederia o limite legal. Entende-se justificado
manté-lo em R$1.600.000,00. Lembrando que, nos termos do art. 13 §10 da Lei
Complementar 182/2021, aceitar valor acima do valor estimado requer justificativa
expressa por parte da Administracdo com base na demonstracao comparativa entre o
custo e o beneficio da proposta, comprovando que ela seja superior em termos de
inovacdes, de redugdo do prazo de execucao ou de facilidade de manutengdo ou
operagao.

Sobre os prazos para a realizacao do CPSI, interessante notar que houve quase
unanimidade entre as submissdes para o0 maximo prazo legal de 12 meses. Parece uma
escolha tendenciosa, com o objetivo de preencher o limite previsto em lei. A previsao

do ETP fora de 9 meses, prevendo uma Etapa de Desenvolvimento de 6 meses e uma
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Etapa de Testes sobreposta a Etapa de Desenvolvimento, mas se estendendo por 3
meses adicionais. Analisando-se as submissdes quanto ao prazo para cada fase, nota-
se que apenas duas sugerem mais de 6 meses para a Etapa de Desenvolvimento (com
ambas sugerindo 9 meses de desenvolvimento). Ja para a Etapa de Testes em
Ambiente Real, a maioria das submissdes estimou 6 meses. Da leitura das submissdes,
porém, depreende-se que a maioria ndo levou em consideragdo a sobreposi¢do das
etapas. Entende-se, portanto, que continua justificado o prazo estimado no ETP, a ser

mais bem detalhado no edital da seguinte forma:

1° trimestre 2° trimestre 3° trimestre

Etapa de Desenvolvimento

Etapa de Testes em Ambiente Real

PARECER JURIDICO ITEM 20.15 — PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM RECUPERAGAO JUDICIAL

Seguindo o novo entendimento do TCU magistralmente compilado pela Conjur
no referido item, o edital foi alterado para permitir a participacao de empresas em
recuperacao judicial, desde que certidao, provimento judicial ou outro meio comprove
a capacidade econdmica da sociedade empresaria para a execugdo do objeto da

licitacao.

PARECER JURIDICO ITEM 20.17 — SUBCONTRATAGAO
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Recomenda a Conjur que o edital traga disposicGes mais claras acerca das
condigdes, limites, servicos e outras regras relativas a subcontratagdo, ainda que seja
tema de negociacao entre as partes.

O edital foi entdo aditado para definir em quais etapas da solucdo a
subcontratagdo é cabivel, a saber: na coleta de evidéncias da inspecéao das obras e na
extracao e transformacao dos dados de projeto e execucao das obras. Tais etapas
foram identificadas na consulta publica como as mais passiveis de eventual
subcontratacdo. Também foram mais bem detalhadas outras regras a respeito, como

a responsabilidade da contratada perante o TCU sobre os servicos subcontratados.

PARECER JURIDICO ITEM 20.23 — REQUISITOS DE HABILITAGAO

Alerta a Conjur que a dispensa dos requisitos de habilitacao (notadamente
econdmico-financeiros e técnicos), embora legalmente possivel, pode contribuir para
a contratacao de pessoas inaptas a prestar os servicos de interesse do Tribunal.

Como consequéncia dos valores da contratacdo revistos acima, tem-se que o
presente CPSI aproxima-se dos maximos limites legais em termos de custo e de prazo.
Sendo, portanto, uma contratagdo de valor expressivo para tal modalidade. E, como
mostrado na consulta publica e no ETP, a execucao contratual perpassara varias etapas
complexas, tais como: extracdo dos dados de projeto e execugcao das obras;
tratamento destes dados para descoberta de metadados como as coordenadas das
obras; inspecdes em obras distribuidas pelo territério do Brasil; processamento dos
dados para obten¢ao dos achados; apresentacdo dos achados em forma de painel e
relatério.

Em suma, considerando-se complexidade, custo e prazo de execucgao,

concorda-se com a Conjur que é pertinente nao dispensar a habilitacdo. As
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incompletudes identificadas pela Conjur foram corrigidas, conforme explicado a

seguir:

e Para a habilitacdo técnica, imprescindivel observar que os cinco critérios
objetivos de avaliacdo das propostas ja embutem o que seria exigivel em termos
de qualificagdo técnica. Sendo necessario cotejar esta com aqueles para nao se
exigir na fase seguinte comprovacdo ja superada na fase precedente. Em
especial, destaque-se o critério "Capacidade de execucao”, que exige a
comprovacao da experiéncia da licitante em parte da solucdo proposta. O
critério em questao foi reescrito para dar maior clareza ao fato de que seu
atendimento implica em atender também a habilitagdo técnica.

e O edital passa a exigir claramente a regularidade fiscal das Fazendas federal,
estadual e municipal/distrital, a regularidade trabalhista, a regularidade perante
o sistema de seguridade social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicao Federal.

e Em relacao a qualificagdo econdmico-financeira, observe-se que o modelo de
remuneracdo de custo fixo da Etapa de Desenvolvimento tem por objetivo
cobrir os custos operacionais da contratada. E que o reembolso na Etapa de
Testes Reais tem por objetivo reestabelecer a contratada os dispéndios que ela
adiantou. Prevé-se que uma empresa com baixo fluxo ou reserva de caixa
poderia ter dificuldade de adiantar os gastos, principalmente na Etapa de Testes
em Ambiente Real do CPSI. Contudo, a Lei 182/2021 ja previu a opgao, acatada
no presente edital, de antecipacdo pela Administragdo de pagamentos
especificos, desde que justificadamente, o que serad verificado na Fase de
Negociacdo durante a Selecdo. Ou seja, ndo se vislumbra necessario aumentar
as exigéncias ja inseridas no edital, que resguardam a Administracdo contra

licitantes em faléncia ou insolvéncia civil.
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e Além se evitar exigéncias repetidas, cabe flexibilizar critérios de habilitacao que
seriam usados para mitigar riscos da Administragdo se ja ndo houvesse uma
avaliacao detalhada das propostas. Concretamente, € por isso que a habilitacdao
juridica ndo exclui pessoas fisicas nem empresas unipessoais. E improvavel que
tais configuragdes proponham solucdo capaz de resolver a complexidade do
Desafio, mas isto sera estudado na fase de avaliagdo. A habilitagao juridica, alias,

nao foi dispensada.

PARECER JURIDICO ITEM 20.25 — QUESTOES DAS CAMADAS DE RISCO

No que concerne a recomendacao de se manter nas Camadas de Risco apenas
as especificacbes essenciais ao atendimento das necessidades da Administragao,
oportuno pontuar que as Questdes das Camadas de Risco foram elaboradas apés
diversas rodadas de ideacao na unidade técnica responsavel (AudUrbana). Elas sdo o
minimo conjunto que reflete todo o necessario para uma auditoria da obra publica.

Para participar do CPSI, porém, nao € obrigatério que a solucao do licitante
venha a ser capaz de responder a todas as questdes. O grau de utilidade da solucao,
que guarda relacdo com quantas perguntas podem ser respondidas em cada Camada
de Risco, faz parte do critério "Potencial de Resolugdo”, e sera considerado juntamente
com os demais critérios de selecao.

Cabe ressaltar que as submissdes recebidas nao indicaram a necessidade de

alteracao das questdes das Camadas de Risco.

PARECER JURIDICO ITEM 20 SUBITENS 1, 2, 19, 21, 22, 283, 24, 26 E 27 — MELHORIAS DE REDAGAO
A Consultoria Juridica recomendou diversas correcdes e melhorias na redacao

de pontos do edital, visando maior clareza. Todas as sugestdes foram acatadas.
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Cabe uma explicagcdo quanto ao item 20.2 - Como a modalidade de licitagéo a ser
utilizada no caso em exame exige a constituicdo de comissdo especial (art. 13, § 39, da LC n°

182/2021), recomenda-se utilizar a expressgo “comissdo de contratacao”, em vez de “agente”
ou “agente de contrataggo” ao longo de todo o instrumento convocatorio. Posto que a
comissao especial esta encarregada da Fase de Julgamento das Propostas mas que a
condugao da licitacdo como um todo se da pelo agente de contratacao, entendeu-se

oportuno manter no edital a distingdo entre tais papéis.

CONTRIBUICOES DA CONSULTA PUBLICA INCORPORADAS AO CPSI

a) Cada proposta provavelmente trard mais de uma das seguintes rotas
tecnoldgicas para obtenc¢do das evidéncias: imagens de satélite, imagens
locais especializadas (drones e/ou sensores) e evidéncias locais via
crowdsourcing (por leigos e/ou especialistas). Portanto, ter a rota como
critério de desempate € suficiente para fomentar a escolha de rotas diferentes
nos contratos.

b) Exigir que os MVPs sejam gerados e testados em ambiente real o mais cedo
possivel no andamento do projeto.

c) Ressaltar que a inviabilidade técnica € causa de exting¢ao unilateral e imediata
do contrato pela Contratante.

d) Deixar claro no edital que o CPSI nao visa lucro para a contratada.

e) Enfatizar na descricdo do desafio que os dados Nao ser possivel extrair os
dados dos projetos e execugao das obras estao em PDF, e ndo em arquivos
com georeferrenciamento.

f) O conteudo gerado, coletado ou processado durante a execugdo contratual
(ex.: dados de projeto e de execucao das obras, dados das inpecbes das obras,
achados, relatorios etc.) € de uso exclusivo do TCU, e a Contratada se obriga a
nao divulga-lo ou utiliza-lo em outros fins

g) O conteudo deve ser fornecido ao TCU na forma dos produtos acordados
(Painel) mas também em formato para consumo programatico (APl ou
Servicos).
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h) Permitir consorcio para facilitar a integracao de mercados diversos. E publicar
as submissdes recebidas na consulta publica, para facilitar que os players de
mercado se conhegcam.

i) O prazo de 3 dias Uteis para as inspecgoes é irreal. Mesmo a coleta de imagens
a distancia, por exemplo via satélite, por vezes requer 11 dias de prazo em
face das condicOes climaticas. Necessario, portanto, permitir um prazo mais
dilatado para a realizacdo das inspe¢des. Entende-se que isto é cabivel porque
a exigéncia original de 3 dias Uteis visava a situacao excepcionalissima da
unidade técnica precisar se manifestar sobre a situacao de uma obra dentro
do prazo de uma medida de urgéncia, como uma medida cautelar.

j)  Ainspecao por métodos de crowdsourcing ndo deve interferir com a
execuc¢ao da obra nem invadir areas do canteiro de obras ainda nao liberados
para a circulagdo publica. Por exemplo, ndo é admissivel que o pavimento
ainda em construcao seja percorrido a pé ou por veiculo terrestre.

k) Deixar claro que o painel podera vir a ser publicizado pelo TCU. (Ou seja, a
startup nao vai vender o contelddo do painel. O conteudo é de uso exclusivo
do TCU, a empresa nao pode divulgar.)

l) Deixar claro que a empresa € que precisa gerenciar quais obras serao
inspecionadas e como.

REORGANIZAGAO DO EDITAL E SEUS ANEXOS

O Termo de Referéncia foi utilizado como documento base para a posterior
elaboracao da minuta de Edital. De modo que ambos trazem boa parte do texto em
duplicidade. Para resolver a duplicagdo desnecessaria, os trechos duplicados foram
removidos do TR. E o TR, bem como os demais anexos ao Edital, foram todos reunidos

no mesmo arquivo do Edital, peca 48.

Brasilia, 4 de Margo de 2024.

Assinam eletronicamente o documento:

Equipe de Planejamento da Contratagédo designada pela OS-CCG 02/2023
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Nome Matricula Unidade
Rodrigo César Santos Felisddrio B593-6 Segepres
Luiz Henrique Raja Gabaglia Miichell 6260-0 Setid
Fernando Marinho do Nascimento T7664-3 Setid
Luiz Geraldo Santos Wolmer 3503-3 SecexDesenvolvimento
Eduardo Costa Rodrigues B5890-8 SecexInfra
Marcelo Abelha Peixoto Gomes 10206-7 SecexInfra
Claiton Custodio da Silva 3523-8 AudUrbana

De acordo,

Rainério Rodrigues Leite

Secretario da Setid - Secretaria de Tecnologia da Informacgéao e Evolucao Digital.

Keyla Araujo Boaventura

Auditora-Chefe da AudUrbana - Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e

Hidrica.
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