N Tribunal de Contas da Unido
TC Licitacdo Especial n. 001/2024 para Contratacdo Publica de Solugdo Inovadora — CPSI
Comissao Especial de Avaliagao e Julgamento TC 023.053/2023-2

CPSI 001/2024 - Resposta das unidades técnicas ao parecer juridico

Trata-se das alteracGes promovidas nas minutas de contrato das trés licitantes selecionadas para o
CPSI, em atendimento as consideragdes 14.1 a 14.5 do parecer juridico a peca 133. As alteragdes, abaixo
detalhadas, foram apresentadas a cada licitante em reunides de negociacdo no dia 18/09/2024, (e-mails a
peca 146 e gravacoes disponiveis na Equipe desta contratacdo no Microsoft Teams) e foram unanimemente
aceitas.

Recomendacdo sobre a Matriz de Alocacao de Risco entre as partes.

A Conjur lembra da exigéncia do art. 14 §12 inciso Ill da LC n2 182/2021, de que o CPSI contenha uma
Matriz de Aloca¢do de Riscos entre as partes, incluindo ao menos os riscos referentes a caso fortuito, forca
maior, risco tecnolégico, fato do principe e dlea econ6mica extraordinaria. A Matriz foi negociada com cada
licitante na fase de Negociacdo durante a Selecdo. No entanto, faltava mencdo explicita a matriz dentro do
instrumento de contrato. Sendo assim, incluiu-se a Clausula 192 nos contratos, nestes termos:

CLAUSULA DECIMA NONA — DA MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS
ENTRE AS PARTES

63. Integra o presente contrato a “Matriz de Alocagdo de
Riscos entre as Partes”, em anexo. A qual define a responsabilidade
das partes no tratamento dos riscos da execugcdo contratual,
incluidos os referentes a caso fortuito, for¢a maior, risco tecnoldgico,
fato do principe e dlea econémica extraordinaria.

Ademais, visando unificar o layout da Matriz entre os trés CPSI, ao final da reunido que aprovou as
presentes alteracbes contratuais foi enviado um modelo de matriz para as licitantes, que serd adotado a
partir da reunido inicial de alinhamento, marco de inicio da prestacao dos servicos.

Recomendacdo sobre a garantia.

Sobre a garantia, a Conjur reconhece a dificuldade em se exigir das startups garantias pecunidrias da
execucdo contratual, mas alerta que “esta dificuldade ndo afasta, todavia, a necessidade de definicdo de
modelos que garantam o mdximo possivel de sequranca para a Administragdo”, recomendando a adogdo de
métodos complementares. As unidades técnicas informam que os seguintes métodos complementares
foram adotados:

- A prépria Matriz de Alocagao de Riscos entre as partes foi negociada para que a mitigacdo dos riscos
da execucdo contratual (exceto o risco tecnoldgico per se) figue majoritariamente sob a responsabilidade

das Contratadas, exatamente porque a Contratante ja estd absorvendo eventual risco tecnoldgico.

- A Negociagdo durante a Selecdo alcancou o objetivo de escalonar os testes de qualificacdo
tecnolégica, mitigando os riscos de desempenho das Solucdes Inovadoras. Por exemplo, no caso da licitante

cuja rota tecnolégica é centrada no uso de drones para gémeos digitais (digital twins), Automageo, a
Proposta original a peca 66 previa cinco conjuntos de equipamentos de inspecdo (drones, estacdo de
processamento e acessorios), a um custo de R$270.000,00. O célculo visava atender um volume de até 100
obras a serem inspecionadas durante trés meses do CPSI. Na negociagdo, porém, o TCU considerou que seria
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desnecessario arriscar a compra de cinco conjuntos de equipamentos, pois com um minimo de dois
conjuntos se determinou ser possivel medir o desempenho das inspeg¢des, embora reduzindo-se o volume
de inspecdes num mesmo periodo. Foi negociada, entdo a aquisicdo de apenas dois conjuntos, reduzindo o
valor para R$108.000,00, assim mitigando o impacto do possivel risco da rota tecnoldgica se mostrar
infrutifera. O mesmo cuidado foi aplicado as negociacdes com as demais licitantes. As gravacdes das
reunides da etapa de Negociacdo, nas quais tais assuntos foram tratados, encontram-se também na Equipe
deste CPSI no Teams.

Recomendacdo sobre as metas a serem atingidas e a forma de avalia-las.

O parecer cita os incisos | e Il do art. 14 §12 da LC n2 182/2021, que cobram do CPSI estabelecer as
metas a serem atingidas e maneiras de avalia-las. Para melhor cumprir esta exigéncia, as unidades técnicas
adotaram quatro providéncias consignadas na nova redagao dos contratos.

A primeira foi detalhar a metodologia agil de execuc¢ao dos servicos e do seu acompanhamento e
fiscalizacdo, na Clausula 122. A metodologia adotada prevé o controle por design, com cerimdnias ageis
rotineiras que acompanham o andamento dos servigos prestados e dos resultados obtidos, estabelecendo
formas de avaliacdo ja adotadas pelo TCU em outras contratacdes (exemplos: Contrato 07/2022 — servicos
de UX/UI, Contrato 20/2023 — ETEC de Instrucdo Assistida por IA, Contrato 21/2024 — servigos de projeto de
software com praticas dgeis) que visam impedir que fracassos ou limitacdes na rota tecnolégica demorem a
ser percebidos pela equipe de fiscalizacao.
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nao ha qualquer uniformizagdao ou modelo. Ademais, embora o Transfere.gov preveja a coleta de metadados
georeferenciados, na pratica os campos estdao majoritariamente em branco ou preenchidos com erro
(apontando, por exemplo, para a sede da municipalidade e ndo para a obra). Ou seja, ha incerteza sobre o
modo como os dados sdo apresentados nos diversos projetos e, portanto, sobre as reais perspectivas de se
extrair tais coordenadas. Portanto, ndo é possivel estabelecer, ao tempo de celebracdo do contrato, meta
numérica de qual percentual de obras com geometria recuperada se pode considerar como um bom
desempenho da Solugdo Inovadora. Antes é preciso conhecer a realidade de como os projetos indicam a
geometria das obras, justamente o que é parte do objeto do CPSI. A cldusula 102 instrui as partes a dirimir
esta incerteza e, ato continuo, negociar o valor das metas.

A terceira providéncia visa também melhor detalhar a fiscalizacdo do critério de remuneracdo das
inspecdes (testes em campo) previsto no art. 14 §32 inciso Ill da LC n? 182/2021. Trata-se de definir como
serd aferido o valor de reembolso das inspecdes. Trata-se da Cladusula 172. Para os elementos de custo com
valores previamente conhecidos, como as imagens orbitais, os itens foram devidamente planilhados no
cronograma fisico-financeiro anexo aos contratos. Para os custos de passagens, a comprovagao da viagem e
do preco pago das passagens foi exigida. Para as demais pequenas despesas, cujo custo de fiscalizacdo item
a item seria incompativel com o valor dispendido, foi negociado um valor fixo por inspecao, baseando-se no
valor mais baixo de diaria pago pelo TCU para o profissional (técnico ou engenheiro), conforme estabelecido
no Anexo | da Portaria-TCU N2 443/2018 (peca 135).

A ultima foi a criacdo da Clausula 202. Do exposto acima, vé-se que a negociagao é instrumento
importante da execu¢do, do acompanhamento e da fiscalizacdo do contrato. Assim, entende-se oportuno
inovar nos contratos com a inser¢do de cldusula lastreada no art. 151 da Lei 14.133/2021, tendo as partes
elegido a negociacdo como meio alternativo de prevencao e resolucdo de controvérsias. A referida clausula,
abaixo reproduzida, estabelece: a) a forma de negociacdo, integrativa; b) o método a ser utilizado, da Escola
de Harvard; c) os limites, ou seja, o que pode ser negociado no contrato.

CLAUSULA VIGESIMA - DA NEGOCIACAO COMO MEIO DE
RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

64. A negociagdo como modalidade de autocomposicdo
direta € eleita pelas partes como meio alternativo de prevengdo e
resolucao de controveérsias deste CPS/.

64.1. A negociacdo serd integrativa, isto €, aquela em que as
partes cooperam entre si para obter o maximo possivel de beneficios,
conjugando seus interesses em um acordo ganha-ganha.

64.2. O meétodo a ser aplicado é o da ‘negociagcdo baseada em
principios’da Escola de Harvard, na qual o negociador deve procurar
beneficios mutuos sempre que possivel e que, quando seus
interesses entram em choque, o resultado deve ser baseado em
padroes justos e independentes da vontade de qualquer das partes.

65. E cabivel a negociagdo na definicdo das metas de
resultado sua forma de afericdo (clausula décima), nas demais
hipdteses previstas no presente Contrato e para as controvérsias
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relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, conforme art. 157
paragrafo unico da Lei 14.133/2021.

Encaminhamento

As unidades técnicas entendem terem acatado integralmente as recomendac¢des do parecer juridico
da Conjur a peca 133.

Junte-se ao processo as novas versdes das minutas de contrato, pecas 136, 138 e 142, nas quais o
texto em azul denota as altera¢bes efetuadas em razdo do atendimento ao parecer exarado. E seus
respectivos anexos: as propostas, pecas 137, 139 e 143; os cronogramas fisico-financeiros as pecas 137, 140
e 144; e as Matrizes de Alocagdo de Risco entre as partes, pegas 137, 141 e 145.

Encaminhe-se ao Servico de Contratos (Secontrato/Dicon/SecCompras) para as providéncias de sua
alcada e continuidade do processo licitatdrio, com vistas a celebracdo dos trés Contratos Publicos para
Solucdo Inovadora.

Brasilia, 1 de Outubro de 2024.

Assinam eletronicamente o documento:
Rainério Rodrigues Leite — Secretario da Secretaria de Tecnologia da Informacéao e Evolugao Digital (Setid).

Keyla Aradjo Boaventura — Auditora-Chefe da Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e
Hidrica (AudUrbana).

Lufs Henrique Raja Gabaglia Mitchell - Redator das minutas negociadas e membro da equipe de projeto do CPSI
designada pela OS-CCG 02/2023 (pecga 01).
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