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Introducao

A Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, instituiu o Marco Legal
das Startups e do Empreendedorismo Inovador (doravante simplesmente
“LC n° 182/2021" ou “Marco Legal”). Persuadidos pelo papel do Estado no
fomento a inovagcao e pela relevancia dos negdcios inovadores na
construcao de respostas as demandas da sociedade, os legisladores criaram
uma modalidade especial de licitacdo para a contratacao de solucdes
tecnologicas inovadoras pela administracao publica.

“Solucao tecnoldgica inovadora” €, para os fins deste ensaio, expressao
abrangente que engloba toda solugcao inovadora desenvolvida com
emprego de tecnologia que busca resolver problemas identificados pela
administracao publica, desde questdes de saude coletiva até preservacao
do patrimoénio historico, passando por exigéncias de seguranga nacional.

A ideia € que as solucdes inovadoras atendam as demandas diretas da
populagcao ou aos servicos administrativos internos do aparato estatal, cujo
bom funcionamento também interessa a sociedade. Nao se referem
somente as criacdes engendradas pelo vibrante setor de tecnologias da
informacgao e comunicagao, embora se reconheca que possivelmente a
maioria das licitacdes da LC n°182/2021 terdo por objeto ferramentas digitais
e solucdes em Internet das Coisas.

O Capitulo VI do Marco Legal concebe duas espécies contratuais que,
depois de concluida a licitagao especial, poderao ser assinadas pelo Estado

uma apdos a outra: primeiro, o contrato publico para solu¢cao inovadora
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(doravante “CPSI"); seguidamente e em carater eventual, o contrato de
fornecimento.

Por meio do CPSI, a administracao publica contrata pessoas fisicas ou
juridicas para o teste de solucdes tecnoldgicas inovadoras, por elas ja
desenvolvidas ou a ser desenvolvidas durante o periodo de testagem, com
vistas a resolucao de problemas identificados pelo Estado.

O objetivo primordial do CPSI é testar a solugcao selecionada no processo
licitatorio. Trata-se de um contrato dirigido a experimentacao de solucdes
tecnoldgicas inovadoras que, se bem sucedidas, resolverao necessidades
publicas. Havendo previsao no edital, o Marco Legal permite que a
administracao publica celebre CPSI com mais de um fornecedor, com a
finalidade de testar duas ou mais solucdes para 0 mesmo problema.
Considerando que o objetivo primordial do CPSI é testar solucdes
apresentadas pelos licitantes selecionados — e nao realizar atividades de
pesquisa e desenvolvimento orientadas a criacao de inovacdes tecnoldgicas
radicais na fronteira do conhecimento (o contrato de encomenda
tecnoldgica € mais auspicioso a este propdsito) —, tem-se que, em principio,
serao testadas solucdes que ja estejam na fase de prototipagem ou de
produto desenvolvido.

Mas o edital de licitacdao também pode prever a realizacao do teste de
solucdes ainda numa fase de desenvolvimento menos avancada, ou cuja
maturidade como modelo de negodcio nao esteja atingida, inclusive
solucdes cujo desenvolvimento até esse momento esteja cercado de risco

tecnologico.’

1 Todo negécio juridico estd sujeito a riscos capazes de impedir o alcance dos resultados pretendidos,
sobretudo o risco de inadimplemento total ou parcial das obriga¢gdes dos celebrantes. Tanto que se fala no
gerenciamento de riscos como parte integrante do planejamento das contratagdes publicas em geral. No
entanto, além dos riscos ordinarios, os contratos publicos de solugcdo inovadora podem eventualmente
também estar sujeitos ao risco tecnoldgico, que consiste na “possibilidade de insucesso no
desenvolvimento de solugdo, decorrente de processo em que o resultado é incerto em fungdo do
conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela realizagcao da agao” (art. 2°,
inciso Ill, do Decreto Federal n° 9.283/2018). E a incerteza derivada do desconhecimento das reais
possibilidades tecnoldgicas e do proprio comportamento da tecnologia na aplicagdo de determinada
solugao. A presenca do risco tecnolégico pode afetar o CPSI de diferentes maneiras. Por exemplo, pode
impedir a precisa definicdo dos custos financeiros e do tempo necessario para desenvolvimento, testagem
e entrega da solugao ou a prépria garantia do resultado. Deste modo, o grau do risco tecnoldgico e o nivel
de internalizagao desse risco pelo Estado sdao também fatores determinantes para definir o critério de
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Todavia, é de se supor que o CPSI sera especialmente Util para que a
administracao publica possa testar solucdes prontas ou quase prontas, com
prototipos desenvolvidos ou ja quase aptos para serem testados em
ambiente real ou simulado, solucdes em TRL alto? que exijam apenas
inovacdes incrementais ou adaptacao de solucdes disponiveis no mercado
(PORTELA; FASSIO, 2021).

Pois bem. Apds a fase de teste e validacao da solucao, a administracao
publica podera celebrar o “contrato de fornecimento” de que trata o art. 15
da LC n°182/2021, assim entendido como o contrato para o fornecimento do
produto, do processo ou da solucao resultante do CPSI ou, se for o caso, para
integracao da solucao a infraestrutura tecnoldgica ou ao processo de
trabalho da administracao publica. A assinatura do contrato de
fornecimento fica condicionada, naturalmente, ao éxito dos testes
executados sob abrigo do CPSI e a manutencao do interesse da
administracao publica.

Porém, vamos retroceder um passo. O foco deste estudo serao os critérios
de remuneracao que podem ser adotados no CPSI, nos termos do § 3° do
art. 14 da LC n°182/2021:

“Art. 14. Apos homologacao do resultado da licitagcao, a administracao
publica celebrara Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI)
com as proponentes selecionadas, com vigéncia limitada a 12 (doze)

meses, prorrogavel por mais um periodo de até 12 (doze) meses.

(...)

remuneracao mais adequado para o caso concreto. Para mais informagdes sobre risco tecnolégico, confira-
se BARBOSA et al., 2021, p. 333-335.

2 O nivel de prontiddo ou de maturidade tecnolégica (TRL, em seu acrénimo em inglés “technology
readiness level’) € uma ferramenta de gestao tecnoldgica, desenvolvida pela NASA, que classifica a
tecnologia necessaria ao desenvolvimento de determinada solugao em fungdo de seu nivel de maturidade.
Ou seja, o TRL é adotado para medir o grau de amadurecimento de uma nova tecnologia. A escala
normalmente progride do nivel 1 até 9. De regra, guanto mais madura é uma dada tecnologia, menor é o
risco tecnolégico por ela representado. Os TRLs de 1 a 4 estao mais ligados a pesquisa em ambiente
laboratorial. Os TRLs 5 e 6 ficam numa escala intermedidria. Ja os TRLs 7 a 9 indicam aplicagdo da solugdo
no mundo real ou em ambiente relevante. Nesse contexto, o CPSI é voltado prioritariamente para testagem
de solugdes em TRL 7 ou superior, solugdes em fase final que precisam ser experimentadas, eventualmente
aprimoradas, realizando-se os ajustes necessarios as caracteristicas do ambiente publico, antes de
passarem pela validagao e de efetivamente serem compradas pelo Estado.
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§ 3° Aremuneracao da contratada devera ser feita de acordo com um
dos seguintes critérios:

| - preco fixo;

Il - preco fixo mais remuneracao variavel de incentivo;

lIl - reembolso de custos sem remuneracao adicional;

IV - reembolso de custos mais remuneracao variavel de incentivo; ou

V - reembolso de custos mais remuneracgao fixa de incentivo.

()"

Os critérios de remuneracao do CPSI sdao os mesmos da encomenda
tecnoldgica, espécie contratual regulada pelo art. 20 da Lei n® 10.973, de 2
de dezembro de 2004 (“Lei de Inovacao”), e pelos arts. 27 a 33 do Decreto
Federal n®9.283, de 7 de fevereiro de 2018.

Com seu fundamento de validade no § 3° do art. 20 da Lei de Inovacao, o §
1° do art. 29 do Decreto Federal n°® 9.283/2018 enuncia que os contratos de
encomenda tecnologica poderao adotar os mesmos cinco critérios de
remuneracao do CPSI. Afinal, tanto a encomenda tecnoldgica quanto o CPSI
sdao espécies contratuais enquadradas como “compras publicas para

inovacao”, o que exige modelagens alternativas ao tradicional preco fixo.
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PRECO FIXO + ,
PRECO FIXO REMUNERACAO VARIAVEL
DE INCENTIVO
REEMBOLSO DE CUSTOS REEMBOLSO DE CUSTOS
(SEM REMLINERACAO + REMUNERACAO FIXA DE
ADICIONAL) INCENTIVO
REEMBOLSO DE CUSTOS
+ REMUNERACAO
VARIAVEL DE
INCENTIVO

E preciso ter emm mente que, em geral, os contratos firmados pela
administracao publica sao por preco fixo. Isto €, o contrato estabelece que o
Estado pagara “X” reais em contrapartida pelo fornecimento da mercadoria,
pela prestacao do servico ou pela execucao da obra de engenharia.
Esclareca-se que o contrato € por preco fixo mesmo que o instrumento
preveja [i] o reajuste, a revisao, a recomposicao ou a atualizacao do preco
por indice inflacionario ou como forma de preservacao do equilibrio
econdmico-financeiro do negdcio, [ii] a retencao ou glosa de valores por
motivo de descumprimento de obrigacdes contratuais, aplicagao de
sancdes administrativas pecuniarias ou razdes similares, [iii] 0 pagamento
por unidades determinadas de bens ou medidas (por exemplo, “x” reais por
homem/més ou por unidade habitacional construida).

Afinal, estas contingéncias nao descaracterizam a questao fundamental de

que o contrato por preco fixo € aquele no qual o fornecedor aceita executar

0 objeto por um preco certo definido no momento da contratacao.
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O contrato por preco fixo normalmente requer precisa definicao do objeto
contratual, condicdes estaveis de mercado, experiéncia do fornecedor na
realizacao do objeto e pesquisa realista de precos. 3 Como a grande parte
dos negodcios juridicos firmados pela administragcao publica atendem a
esses parametros, o contrato por preco fixo serve para a grande maioria dos
casos padronizados. A aquisicao de produtos comerciais imediatamente
disponiveis no mercado, ou de bens e servicos comuns, funciona a contento
na logica do preco fixo.

Ocorre que as compras para inovagao escapam dos esquemas tradicionais,
desafiam os velhos paradigmas. Nesse novo cenario, o modelo
remuneratorio adotado pelo Estado contratante deve levar em conta, entre
outros fatores:

(@) a inviabilidade de descricao antecipada, ainda na fase interna da
licitacdo, das especificacdes técnicas de uma solucao previamente
mapeada, seja porque o edital de licitagdo devera possibilitar a
apresentacao de propostas que reflitam a diversidade de solucdes técnicas
— sobretudo nos casos em que o Estado nao consegue definir as formas de
satisfazer as suas necessidades ou avaliar o que o mercado pode oferecer -,
seja porque a natureza inovadora da iniciativa podera fazer com que os
proprios agentes econdmicos tenham dificuldade de prever todos os
aspectos técnicos e financeiros necessarios a resolucao da demanda
publica;

(b) a dificuldade de se estimar com precisdo 0s custos reais do
desenvolvimento e dos testes de uma solucao tecnoldgica inovadora,
dentro de um cenario em que presumivelmente as necessidades do Estado
contratante nao poderao ser satisfeitas sem a adaptacao das solucdes

disponiveis ou mesmo sem o desenvolvimento de solucdes inéditas;

3 No ambito da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, a Instrugcao Normativa
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, dispde sobre a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao de
bens e contratagao de servicos em geral. Para os procedimentos administrativos autuados ou registrados
sob a égide da Lei n° 8.666/1993 (antiga Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), da Lei n®10.520/2001
(Lei do Pregdo) e da Lei n°® 12.462/2011 (Lei do RDC), incluindo contratacdes e eventuais renovacdes ou
prorrogagdes de vigéncias respectivas, permanece em vigor a Instru¢ao Normativa n° 73, de 5 de agosto de
2020.
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(c) eventual risco tecnoldgico na execugao do objeto contratual; e

(d) a duracdo incerta dos trabalhos para entrega/validacéo da solucéo.

Tais fatores, somados a outros que serao oportunamente apontados, por
vezes desaconselham a adog¢ao do preco fixo. Eventual obrigatoriedade
legal quanto ao uso do preco fixo serviria de barreira regulatoria as compras
publicas para inovacao.

Além do preco fixo, as leis gerais de licitagdes e contratos publicos admitem
o estabelecimento de remuneracao variavel vinculada ao desempenho do
fornecedor contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios
de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega (art. 10 da Lei n° 12.462,
de 4 de agosto de 2011, e art. 144 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021). Mas
as leis gerais nao vao além disso. Nenhuma palavra sobre o pagamento por
reembolso de custos ou sobre a combinacao de critérios de remuneracao.
Os velhos paradigmas foram, entao, quebrados pelo contrato de
encomenda tecnoldgica. 4 E, mais recentemente, a LC n°182/2021 também
autorizou que o CPSI adote os cinco critérios de remuneracgao supracitados,
afastando-se mais ainda da vetusta ideia de que todas as estradas da
contratacao publica levam necessariamente ao preco fixo.

Nada obstante, mesmo nas compras para inovagao, o contrato por preco
fixo tem relevancia e deve ser utilizado quando as condi¢cdes assim o
recomendarem. Adiante, cada um dos cinco critérios de remuneracao do
CPSI sera tratado separadamente, a comecar pelo preco fixo.

Antes de concluir a presente secdo, ocorre-me neste momento enfatizar
que o art. 29 do Decreto Federal n°9.283/2018 aplica-se por analogia ao CPSI,
porgue, embora se refira a instrumento distinto (encomenda tecnoldgica),

ha utilizacao compartilhada dos mesmos critérios de remuneracao. A leitura

4 Sobre a racionalidade dos diferentes critérios de remuneracdo no ambito dos contratos de encomenda
tecnoldgica, confira-se o capitulo 4 da obra “Encomendas tecnolégicas no Brasil: guia geral de boas
praticas”, langada pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada — IPEA. A obra aponta alguns fatores que
influenciam a escolha da modalidade remuneratdria (v.g., maturidade da tecnologia, informacdes
disponiveis que permitam estimativas realistas de definicdo do preco, nivel de urgéncia, estratégia de
mercado e natureza juridica do fornecedor), e descreve situagdes hipotéticas que recomendam a adogao
de um ou outro critério (RAUEN; BARBOSA, 2019).
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do dispositivo sera, portanto, util para o prosseguimento da leitura do
estudo.

Dito isto, quanto mais rapido dermos cabo desta introdug¢ao, melhor. Como
diria o escritor inglés Charles Dickens (em David Copperfield), quando é

preciso mergulhar, nao ha por que perder tempo admirando o rio.

Preco Fixo

O contrato por “preco fixo" € aquele no qual o fornecedor aceita executar o
objeto por um preco determinado definido no momento da contratacao.
Nao admite pagamentos adicionais vinculados ao desempenho nem
reembolso de custos. Aceita tdao somente o reajuste, a revisdao, a
recomposicao ou a atualizacao do preco por indice inflacionario ou como
forma de preservacao do equilibrio econdmico-financeiro do negodcio
(reajuste em sentido amplo).

O preco fixo € indicado nas situacdées em que o Estado licitante consegue
prever, com nivel razoavel de confianca, os custos reais da execucao
contratual (ou de suas etapas), hipotese em que o CPSI definira de antemao
o valor a ser pago ao fornecedor contratado. Também poderd ser
empregado quando o fornecedor tem grande interesse em executar o CPSI
e esta disposto a assumir os riscos sem majorar o valor do contrato. Tais
circunstancias ordinariamente estdo presentes somente quando a
execucao do CPSI atrai risco tecnologico nulo ou baixo.

A maioria dos contratos tradicionais da administracao publica brasileira sao
por preco fixo, sobretudo quando voltados para a compra de produtos de
prateleira, de itens comerciais largamente disponiveis no mercado ou de
mercadorias e servicos com especificacdes técnicas detalhadas e
padronizadas.

O contrato por preco fixo desperta custos administrativos minimos para o

governo, sobretudo durante a gestao do contrato. O Estado nao precisa



™) l n Compras Publicas
para Inovacao

supervisionar os gastos feitos pelo fornecedor para realizacdao do objeto
nem precisa determinar se 0s custos sao permitidos e alocaveis ao contrato.
Todavia, sob certas circunstancias, o preco fixo podera ser inviavel ou
antieconémico. Isso porque, em primeiro lugar, o contrato por preco fixo
somente sera viavel se as partes dispuserem, previamente a assinatura do
contrato, de informacdes que permitam estimativas realistas de definicao
do preco, o que nem sempre sera possivel no CPSI, que pode,
ocasionalmente, exigir da solucdao a ser testada uma fase final de
desenvolvimento ainda cercada de grave incerteza tecnoldgica.

E importante destacar este ponto: por vezes, uma pesquisa realista de
precos fica inviabilizada porque a administracdao nao consegue definir
suficientemente as especificacdes técnicas da solugao necessaria para
resolucao de seu problema, ou porque as incertezas tecnoldgicas envolvidas
Nao permitem que o0s custos sejam estimados com precisao.

Em segundo lugar, o contrato por preco fixo coloca sobre o fornecedor o
risco maximo e a total responsabilidade pelo custo de execucao do objeto.
Querdizer, o fornecedor assume o risco de aumento nos custos, o que exige
dele controle rigido das despesas e desempenho eficaz. O fornecedor
assume esse risco quando concorda em submeter sua solugao a testagem
(ou as etapas de desenvolvimento e testagem) por um preco fixo definido
no ato da contratacao.

Se o0s custos aumentarem exponencialmente durante a execucao do
contrato (nao por motivos ligados as hipoteses de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, mas sim em razao da incerteza tecnoldgica, da
complexidade intrinseca a realizacao de um projeto inovador ou da propria
negligéncia do executor do contrato), o fornecedor tera que absorver esses
custos, o que pode resultar no cumprimento do contrato com prejuizo ou
no descumprimento de suas obrigacoes.

A questdao é que, nas compras publicas para inovagao, por vezes nao é
possivel antever, com precisao, o custo final de desenvolvimento e validagao

da solucgao. Em vista disso, o fornecedor provavelmente incorporaria toda a
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incerteza na sua proposta de preco, elevando significativamente o valor a
ser pago pelo Estado a titulo de preco fixo.

Ou seja, a tendéncia é que o fornecedor embuta no preco todo o risco que
tera de internalizar, evitando prejuizos financeiros no futuro. No limite, o uso
do preco fixo pode servir de desestimulo a participacao da iniciativa privada
no desafio proposto pelo certame, ou atrair somente fornecedores
aventureiros e desavisados.

Como se Vvé, os contratos por preco fixo sao geralmente preferidos pela
administracao porque o fornecedor assume o risco de aumento dos custos,
ficando a responsabilidade do governo limitada ao preco previamente
definido; todavia, sob determinadas circunstancias, a transferéncia de todo
o risco do negdcio para o fornecedor pode nao se revelar uma boa estratégia
governamental.

Sendo assim, em principio o preco fixo deve ser usado no CPSI quando o
risco for minimo ou puder ser previsto com grau de certeza aceitavel,
quando for possivel definir razoavelmente as especificacdes técnicas da
solucao desejada ou quando as informacdes disponiveis antes da assinatura
do contrato permitirem estimativas realistas de preco, ou ainda quando o
fornecedor estiver disposto a aceitar um preco fixo que supostamente cubra
0s riscos envolvidos.

Se tais condi¢cdes nao estiverem presentes, o reembolso de custos e suas
combinacdes terao que ser considerados pelo o6rgao ou entidade
demandante. A escolha do preco fixo (assim como de qualquer outra
modalidade) deve ser motivada no processo de licitagao, com descricao das

circunstancias que recomendam a sua adogao.

Preco Fixo mais Remuneragao Variavel de Incentivo

O contrato por “preco fixo mais remuneracao variavel de incentivo” é
indicado nas situacdes em que o Estado licitante consegue prever, com

nivel razoavel de confiancga, os reais custos de execucao do CPSI, e também

10
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€ do interesse da administracao publica estimular a superacao de metas
contratuais pelo fornecedor.

Anote-se, por oportuno, que a remuneragcao por sucesso tem aptidao para
conferir concretude ao principio constitucional da eficiéncia e a diretriz da
administracao orientada por resultados. Afinal, esse regime remuneratorio,
guando corretamente adotado, cria incentivos para que os particulares se
esforcem para colaborar com os desideratos do Estado (BINENBOJIM et al.,
2020, p. 74).

Em principio, o fornecedor recebera o pagamento por preco fixo quando
atendidos os requisitos minimos. Caso o fornecedor atinja as metas
contratuais, tera direito a pagamentos adicionais. O pagamento de
incentivo fica sujeito, pois, ao implemento de uma condic¢ao: atingimento
das metas contratuais estipuladas.

As metas devem ser claramente comunicadas ao fornecedor e fixadas em
bases compreensiveis (claras); objetivamente observaveis e comprovaveis
(objetivas); tangiveis e atingiveis, porém suficientemente desafiadoras
(realistas). Além disso, devem ser razoaveis, porque nao se admite o
estabelecimento de metas caprichosas, arbitrarias, inadequadas,
desnecessarias ou desproporcionais. O ganho adicional do fornecedor tem
gue corresponder a um beneficio proporcional em proveito do Estado.

No caso do “contrato por preco fixo mais remuneracao variavel de
incentivo”, as metas contratuais podem estar relacionadas ao prazo de
execucdo contratual (conclusdo dos testes da solucdo) e/ou ao padrdo de
qualidade da solugao (desempenho técnico).

Destarte, a remuneracao variavel de incentivo premia o fornecedor que
entrega antes do prazo e/ou que entrega com uma qualidade superior ao
mMinimo exigido no contrato.

A meta de prazo é especialmente apropriada quando o Estado tem
urgéncia para debelar o problema que originou a demanda. No que tange
ao padrao de qualidade da solucao, os incentivos podem ser relacionados a
requisitos funcionais ou de desempenho do produto final resultante — por

exemplo, as taxas de eficacia, seguranca, eficiéncia ou satisfagcao da solucao

11
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testada -, incluindo critérios de sustentabilidade ambiental da solucao
testada.

O CPSI devera descrever como a performance do fornecedor sera medida
(por exemplo, mediante utilizagao do Instrumento de Medicao de Resultado
— IMR ou de instrumento substituto). > O Estado contratante deve realizar
adequada avaliacao de atingimento das metas, o que inevitavelmente eleva
0s custos administrativos de gestao deste tipo de contrato. Antes da
assinatura do contrato com remuneracao variavel de incentivo, o gestor
publico tem o dever de se certificar de que recursos governamentais e
meétodos eficazes de mensuracao dos resultados estarao disponiveis.

Para determinar o grau de cumprimento das metas, talvez se faca
necessario realizar ensaios ou provas de desempenho, hipotese em que o
contrato deve ser o mais especifico possivel no estabelecimento das
condicdes de realizacao de tais demonstracdes.

Assim como no modelo de reembolso de custos ha um teto de
remuneracao (objeto de exame adiante), também as remuneracoes
variaveis terao que respeitar o limite orcamentario fixado pela
administracao publica. O CPSI que adotar a remuneracao de incentivo deve
necessariamente estipular um preco total para o contrato que
correspondera a remuneracao integral do fornecedor em caso de
cumprimento pleno das metas.

Naturalmente, como ja dito, a remuneracao variavel de incentivo somente

deve ser aplicada quando for viavel estabelecer metas claras, objetivas e

5 A Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, prevé a figura do Instrumento de Medigcdo de Resultado (IMR), definido como
“mecanismo gue define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e comprovaveis,
os niveis esperados de qualidade da prestacdao do servigo e respectivas adequagdes de pagamento”. O
Anexo V-B da citada Instrucao Normativa contém modelo de IMR. Os contratos celebrados com IMR
permitem que o Estado contratante possa avaliar objetivamente a performance de seus fornecedores e
adequar seus pagamentos de acordo com a boa execug¢ao do contrato e o batimento de metas entabuladas
pela administracdao. O IMR pode ser substituido por instrumento equivalente, como o Quadro de
Indicadores e Metas que estabeleca as metas de desempenho, com os respectivos prazos de execucao € os
indicadores utilizados para avaliar o desempenho do fornecedor. Esse ultimo instrumento € utilizado, por
exemplo, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes nos contratos de gestdo firmados com
Organizagdes Sociais dedicadas as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, regidos pela Lei n°
9.637, de 15 de maio de 1998 (art. 7°, inciso I). Naturalmente, tais modelos e instrumentos teriam que ser
adaptados as circunstancias do CPSI a que se refere a LC n°182/2021.
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realistas; se isso nao for viavel, outros desenhos de remuneracao terao que

ser considerados.

Reembolso de Custos sem Remuneragdo Variavel

No contrato por “reembolso de custos sem remuneracao adicional”, o
fornecedor é reembolsado pelos custos incorridos na execucao do contrato,
observado o teto de gastos, sem previsao alguma de lucro.

E indicado quando ndo é possivel prever no ato da celebracao do contrato,
com margem minima de confianga, os reais custos de execucao do CPSI.
Isso se da, geralmente, porque as circunstancias impedem que o Estado
defina as especificacdes técnicas da solucao pretendida, ou as incertezas
envolvidas no desenvolvimento e teste da solucao impedem que 0s custos
sejam estimados antecipadamente com precisao suficiente para permitir o
contrato por preco fixo.

Nao se deve usar o reembolso de custos na compra de produtos de
prateleira, de itens comerciais largamente disponiveis no mercado, ou de
mercadorias e servicos com especificacdes técnicas detalhadas e
padronizadas. Em principio, este tipo remuneratério € mais adequado
quando a execucao do CPSI envolve médio a alto risco tecnoldgico. Se a
pesquisa de precos for impraticavel ou nao fornecer um padrao realista de
preco, o reembolso de custos deve ser considerado.

Muito embora a escolha do critério de remuneracao envolva algum nivel de
discricionariedade a ser exercida pelo gestor publico competente, a
justificativa do reembolso de custos deve ser documentada nos autos do
processo de contratagcdo, com descricao das circunstancias que
recomendam a sua adogao.

Essa justificativa € ainda mais relevante uma vez que, com essa forma de
remuneracao, o Estado assume o risco de aumento nas despesas ha medida
em que concorda em reembolsar o fornecedor por todos os custos

permitidos na execucao do CPSI (ou de etapas especificas), observado o
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limite de gastos. Isto €, o contrato por reembolso de custos transfere mais
risco para a administracao publica qguando comparado ao de preco fixo.
Com efeito, os contratos de reembolso de custos podem ser de alto risco
para o Estado porque o fornecedor tem pouco incentivo para controlar suas
despesas, dado que a administracao publica acabara por cobrir esses
custos. Esses riscos sao ainda maiores quando o fornecedor espera nao sé a
recuperacao de seus custos, como também pagamentos adicionais.

Além disso, o contrato por reembolso de custos impde encargos
administrativos nada despreziveis, visto que o Estado contratante devera
realizar adequado monitoramento dos custos que serao reembolsados ao
fornecedor. Adicionalmente, esse critério remuneratério pode dar origem a
disputas entre as partes sobre se 0s custos sao permitidos ou alocaveis ao
contrato.

No entanto, sob certa conjuntura, o reembolso de custos sera a unica
alternativa viavel para o CPSI. As desvantagens do contrato de reembolso
devem ser compensadas com supervisao vigorosa do governo. Antes da
assinatura do contrato por reembolso de custos, o gestor publico tem o
dever de se certificar de que recursos governamentais e métodos eficazes
de controle de custos estarao disponiveis. Ademais, é fundamental que o
CPSI estabeleca os custos permitidos.

A administracao publica somente é obrigada a reembolsar o fornecedor
pelos custos vinculados ao objeto contratual, limitados ao teto de gastos. O
fornecedor deve notificar a administragao contratante quando os custos se
aproximarem do teto. Entdo, o governo tera a faculdade, mas nao a
obrigacao, de aumenta-lo. Caso o fornecedor extrapole o teto de gastos sem
autorizacao da administracao contratante, nao podera exigir do Estado o
reembolso dos custos excedentes.

Durante o processo licitatorio, as estimativas de custo apresentadas pelos
licitantes proponentes e aquela levantada pela propria administracao
publica (Que nao oferece margem necessaria de confianca para o contrato
por preco fixo) fornecerao as bases para o estabelecimento de um teto

contratual de gastos que o fornecedor contratado nao podera exceder sem
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prévia aprovacao da administracao publica, exceto por sua propria conta e
risco. O fornecedor sera reembolsado apenas no limite de seus custos,
sendo que o teto € o maximo que pode ser pago ao fornecedor. Se o custo
final exceder o teto de gastos, o fornecedor tera que absorver a diferenca
como perda.

A definicdo do teto de gastos também ¢é fundamental para que seja
garantida a necessaria cobertura orcamentaria e financeira do CPSI. O
contrato nao indicara o montante exato do preco a ser pago, mas sim o
limite de pagamento, de maneira a orientar a ordenac¢ao da despesa, o
provisionamento e a estimativa do impacto orcamentario-financeiro.
Como a modalidade em apreco nao oferece nenhum outro pagamento
além do custo efetivo incorrido pelo fornecedor, sem margem para lucro, o
reembolso de custos sem remuneracao adicional € mais indicado para
contratos firmados com entidades sem fins lucrativos (como universidades
e Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao - ICT) ou cujo
fornecedor tenha expectativa de beneficios compensatorios, tais como a
titularidade sobre direitos de propriedade intelectual gerados em razao do
CPSI, a transferéncia de tecnologia sob dominio governamental ou a
comercializacdao dos resultados da pesquisa e desenvolvimento (para o
proprio governo ou para terceiros).

E recomendavel que a politica de reembolso de custos no CPSI| observe as
diretrizes contidas nos §§ 12 e 13 do art. 29 do Decreto n° 9.283/2018
(regulamento federal da encomenda tecnoldgica). Assim, por exemplo, €
fundamental que o sistema de contabilidade do fornecedor seja adequado
para determinar os custos aplicaveis ao CPSI. A administracdao deve evitar o
contrato de reembolso de custos com fornecedores que apresentam
deficiéncias graves no controle interno de custos ou que nao observam
normas contabeis reconhecidas.

Sao passiveis de reembolso os custos diretos e indiretos, na medida prevista
no contrato, sendo de todo recomendavel que o projeto ou algum outro

anexo contratual descreva antecipadamente o que podera ou nao ser
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objeto de reembolso, sobretudo quanto a despesas que, por natureza, dao
margem para duvidas.

“Custos” ndao incluem necessariamente todas as despesas que o fornecedor
incorreu na execugao do contrato. Em vez disso, 0s custos reembolsaveis
sao aquelas despesas permitidas pelo contrato e alocaveis a realizagcao do
objeto contratual. Embora nao exigivel na legislacao, talvez seja desejavel
qgque o Estado exija do fornecedor auditoria contabil de seus custos,

sobretudo em contratacdes de grande vulto.

Reembolso de Custos mais Remuneracao Variavel de Incentivo

O pagamento por reembolso de custos é indicado quando nao é possivel
prever no ato da celebracdo do contrato, com margem minima de
confianga, os reais custos de execucao do CPSI. Remetemos o leitor para a
secao acima que trata especificamente do reembolso de custos.

Os tipos de contrato de reembolso de custos diferem no fato de o
fornecedor recuperar apenas o0s custos (reembolso de custos sem
remuneracao adicional) ou se ha alguma expectativa de lucro (reembolso
de custos mais remuneracao variavel de incentivo ou reembolso de custos
mais remuneracao fixa de incentivo).

No caso do contrato por “reembolso de custos mais remuneragao variavel
de incentivo”, além do reembolso daquilo que foi efetivamente gasto pelo
fornecedor, € do interesse da administracdo publica estimular a
remuneracao por desempenho. Em principio, o fornecedor sera
reembolsado apenas pelas despesas realizadas. Os pagamentos adicionais
de incentivo ficam condicionados ao éxito no batimento das metas
contratuais.

Frise-se que as metas relacionadas a incentivos nao se confundem com os
requisitos minimos aceitaveis de desempenho. O fornecedor que falha em
cumprir as metas de incentivo tem uma reducao nos lucros, enquanto a
falha no cumprimento dos requisitos minimos pode acarretar

consequéncias diferentes, tais como a rejeicao do servico e o0 seu
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refazimento, a rescisao contratual ou mesmo a aplicacao de san¢des contra
o fornecedor.

No contrato por reembolso de custos mais remuneragcao variavel de
incentivo, as metas contratuais podem estar relacionadas: i) aos prazos de
execucao do objeto contratual; ii) ao padrao de qualidade da solucao, por
vezes também chamado de desempenho técnico do fornecedor; e iii) a
contencao de custos.

A remuneracao de incentivo associada a contencao de custos tem o
evidente propodsito de fazer com que a administracao publica realize
menores desembolsos a titulo de reembolso de custos. Como o pagamento
varia inversamente com o custo, esse tipo de incentivo encoraja o
gerenciamento dos custos pelo fornecedor, a economia de desperdicios.
Destarte, a remuneracao variavel de incentivo premia o fornecedor que
entrega antes do prazo, que entrega com uma qualidade superior ao
minimo exigido no contrato e/ou que entrega a menor custo. Serve para
motivar a exceléncia na execug¢ao do contrato, estabelece um senso de
urgéncia, desencoraja a ineficiéncia e o desperdicio. Em suma, o fornecedor
receberd pagamentos adicionais se entregar antes, melhor e/ou mais
barato.

O ‘“contrato de reembolso de custos mais remuneracao variavel de
incentivo” € aquele de maior custo administrativo de gestao, porque a
administracao publica devera monitorar nao apenas aquilo que sera
reembolsado, mas também estabelecer as metas escalonadas e verificar se
foram atingidas. Bem por isso, essa modalidade de remuneracao € indicada
para situacdes de alto risco tecnoldgico para as quais seja preciso criar fortes
incentivos a participacao e ao esforco dos fornecedores.

Ademais, a administragcao deve se certificar de que o esforco e o custo
administrativo adicional necessarios para monitorar e avaliar o
desempenho sdo justificados pelos beneficios esperados.

No mais, trata-se de repetir o que ja consta em secao anterior sobre a

remuneracao variavel de incentivo. Repise-se que o CPSI devera descrever
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como sera feita a medicao da performance do fornecedor e efetivamente
realizar a devida avaliacao de atingimento das metas.

Naturalmente, este modelo remuneratdério somente deve ser aplicado
qguando for viavel estabelecer metas claras, objetivas e realistas; se essa nao
for a hipdtese, deve ser considerado o uso do reembolso de custos mais

remuneracao fixa de incentivo.

Reembolso de Custos mais Remuneracao Fixa de Incentivo

No contrato por “reembolso de custos mais remuneracao fixa de incentivo”,
o fornecedor €& reembolsado pelos custos incorridos na execucao do
contrato, até o teto de gastos, mais uma quantia fixa definida no ato da
contratacao, desvinculada do atingimento de metas.

Conforme ja visto, o pagamento por reembolso de custos é indicado
quando nao é possivel prever no ato da celebragcao do contrato, com
margem minima de confianga, os reais custos de execucao do CPSI.
Remetemos novamente o leitor para a secao acima que trata
especificamente do reembolso de custos.

A modalidade remuneratdria em baila € aquela em que a administracao
publica mais incorpora risco; bem por isso, deve ser empregada em carater
excepcional, guando nenhum outro critério anteriormente estudado for
mais apropriado.

Além do reembolso daquilo que foi efetivamente gasto pelo fornecedor, é
do interesse da administracao publica criar um incentivo a participacao dos
potenciais fornecedores, que, de outro modo, nao realizariam os esforcos
cientificos e tecnoldgicos necessarios para o desenvolvimento e a testagem
da solucao.

Esse critério de remuneracao € especialmente apropriado quando o nivel
de esforco exigido é desconhecido, ou quando é inviavel ou ineficaz
conceber metas claras, objetivas e realistas. Por outro lado, a remuneracao

fixa de incentivo nao é aconselhavel quando as circunstancias indicarem
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alto grau de probabilidade de que a solucao testada sera eficaz para
resolucao do problema.

Além do reembolso de custos, o contrato estabelece que o fornecedor
recebera um preco determinado, ou seja, um valor de remuneracao,
negociado e definido antes da celebracao do negdcio, que sera pago
independentemente do desempenho do fornecedor (nao vinculado ao
batimento de metas). Por exemplo: reembolso de custos mais cem mil reais
de remuneracao fixa de incentivo. O valor dessa remuneracao fixa deve ser
definido a partir da taxa de lucro médio dos fornecedores atuantes no setor.
Frise-se que a remuneracao fixa de incentivo nao deve ser calculada como
percentual das despesas incorridas pelo contratado (% sobre o valor pago a
titulo de reembolso de custos), sob pena de estimular o aumento de gastos
e o desperdicio. Aplica-se aqui, por analogia, a orientacao contida no § 11 do
art. 29 do Decreto n° 9.283/2018 (regulamento federal da encomenda
tecnologica).

A semelhanca do que se passa nos contratos por preco fixo, a “remuneracao
fixa de incentivo” eventualmente poderda nao ser paga - ou sofrerd
descontos — caso o fornecedor cometa irregularidades na execugao do CPSI
por ato doloso (conduta intencional com animo de prejudicar ou de nao
colaborar) ou culposo (negligéncia, impericia ou imprudéncia). Esse
raciocinio nao se aplica, naturalmente, quando o resultado pretendido nao
€ atingido em decorréncia do risco tecnologico (art. 14, § 5° da LC n°
182/2021) ou de outras circunstancias alheias ao controle e 3 vontade da
parte.

A Tabela | organiza as principais informacdes sobre os cinco critérios de

remuneracao em CPSI.
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TABELA |
COMPARAGAO ENTRE OS CRITERIOS DE REMUNERACAO
TIPO PRECO FIXO PRECO FIXO REEMBOLSO REEMBOLSO REEMBOLSO
+ DE CUSTOS DE CUSTOS DE CUSTOS
REMUNERAGAO SEM + +
VARIAVEL DE REMUNERACAO REMUNERACAO REMUNERACAO
INCENTIVO ADICIONAL VARIAVEL DE FIXA DE
INCENTIVO INCENTIVO
DESCRICAO Fornecedor aceita Fornecedor executa | Fornecedor é Em principio, o Fornecedor é

executar o objeto
contratual por um
preco determinado
(admitido o reajuste
em sentido amplo).

0 objeto por um
preco determinado
(remuneracao base)
com a chance de
ganhar
remuneracoes
adicionais
vinculadas a metas
de prazo ou de
desempenho
técnico.

reembolsado pelos
custos incorridos na
execucao do
contrato, até o teto
de gastos, sem
margem de lucro.

fornecedor somente
€ reembolsado pelos
custos incorridos na
execucao do
contrato, até o teto
de gastos, mas com
chance de ganhar
remuneracdes
adicionais
vinculadas a metas
de prazo, de
desempenho
técnico ou de
contencao de
custos.

reembolsado pelos
custos incorridos na
execucao do
contrato, até o teto
de gastos, mais uma
guantia fixa definida
no ato da
contratacao,
desvinculada do
atingimento de
metas.

USAR QUANDO...

For possivel prever,
com nivel razoavel
de confianga, os
custos reais de
execucao do objeto
contratual.

For possivel prever,
com nivel razoavel
de confianga, os
custos reais de
execucao. Além
disso, € do interesse

Nao for possivel
prever,com
margem minima de
confianga, os custos
reais de execugao.

Nao for possivel
prever,com
margem minima de
confianga, os custos
reais de execugao.

Nao for possivel
prever,com
margem minima de
confianga, os custos
reais de execugao.
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Ou quando o
fornecedor tem
grande interesse em
executar o objeto e
aceita o preco fixo
responsabilizando-
se pelos riscos

do Estado estimular
o fornecedor a
atingir metas.

Além disso, é do
interesse do Estado
estimular o
fornecedor a atingir
metas.

Além disso, é do
interesse do Estado
motivar o esforgo do
fornecedor na
realizacao do objeto
assegurando-lhe
uma taxa de lucro.

financeiros

envolvidos.
CONDICOES Especificagcdes Especificagcdes Nao é viavel Nao é viavel Nao é viavel
DE USO técnicas técnicas descrever as descrever as descrever as

razoavelmente
definidas, risco
tecnolégico nulo ou
baixo, condi¢cdes
estdveis de mercado,
pesquisa realista de
precos.

razoavelmente
definidas, risco
tecnolégico nulo ou
baixo, condi¢cdes
estaveis de
mercado, pesquisa
realista de precos.
Metas claras,
objetivas e realistas.

especificagdes
técnicas da solucao
pretendida, ou as
incertezas
envolvidas no teste e
no desenvolvimento
da solugao
impedem que os
custos sejam
estimados
antecipadamente
com precisao
suficiente.

especificagdes
técnicas da solucao
pretendida, ou as
incertezas
envolvidas no teste e
no desenvolvimento
da solugao impedem
gue os custos sejam
estimados
antecipadamente
com precisao
suficiente.

Metas claras,
objetivas e realistas.

especificagdes
técnicas da solucao
pretendida, ou as
incertezas
envolvidas no teste e
no desenvolvimento
da solugao impedem
gue os custos sejam
estimados
antecipadamente
com precisao
suficiente.

A remuneracao fixa
de incentivo é uma
alternativa quando
nao for possivel ou
for de baixa utilidade
estabelecer metas
claras, objetivas e
realistas.
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O uso deste critério
exige justificativa
bem documentada
e com forte
embasamento
técnico.

PRINCIPAIS
RISCOS

Riscos usuais das
contratacdes
tradicionais.
Risco tecnoldgico
nulo/baixo.

O fornecedor
assume o risco
maximo e a total
responsabilidade
pelo custo de
execucao.

Baixo risco
financeiro para o
Estado.

Risco de litigio entre
as partes sobre
atingimento das
metas.

Risco tecnolégico
nulo/baixo.

Baixo risco
financeiro para o
Estado.

Risco tecnolégico
médio/alto.
Incerteza quanto ao
trabalho, as
habilidades, ao
tempo e aos
equipamentos e
materiais
necessarios a
execuc¢ao do objeto.
Fornecedor tem
pouco incentivo
para controlar
despesas e superar
0s requisitos
minimos aceitaveis.
O Estado assume
maior parte do risco
financeiro do
negocio.

Risco médio/alto de
litigio entre as partes
sobre reembolso de
custos.

Risco tecnolégico
médio/alto.
Incerteza quanto ao
trabalho, as
habilidades, ao
tempo e aos
equipamentos e
materiais
necessarios a
execucgao do objeto.
O Estado assume
maior parte do risco
financeiro do
negocio.

Risco alto de litigio
entre as partes sobre
reembolso de custos
e/ou atingimento
das metas.

Risco tecnolégico
alto. Incerteza
guanto ao trabalho,
as habilidades, ao
tempo, aos
equipamentos e
materiais
necessarios a
execugao do objeto.
O Estado assume o
risco financeiro
maximo do negdcio.
Risco médio de
litigio entre as partes
sobre reembolso de
custos.

CUSTO DE GESTAO
DO CONTRATO

Baixo.

Médio. Exige a
definicdo das metas

Alto.

Altissimo.

Alto.
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Equivalente ao
custos de gestdao dos
contratos
tradicionais de itens
comerciais
largamente
disponiveis no
mercado e
parametrizados.

e a avaliagao do seu
cumprimento
mediante
indicadores.

Exige a definicdo dos
custos
permitidos/alocaveis,
assim como
monitoramento das
despesas.

Exige a definigdo dos
custos
permitidos/alocaveis,
assim como
monitoramento das
despesas.

Além disso, exige a
definicdo das metas
e a avaliagdo de seu
cumprimento
mediante
indicadores.

Exige a definicdo dos
custos
permitidos/alocaveis,
assim como
monitoramento das
despesas.

Além disso, é preciso
definir uma taxa de
lucro suficiente que
garanta real esforgo
do fornecedor na
realizacao do objeto.

OBRIGACOES
FORNECEDOR

DO

Executar o objeto no
tempo e conforme
0s requisitos
minimos previstos
no contrato.

Executar o objeto no
tempo e conforme
0s requisitos
minimos previstos
no contrato.
Esforcar-se para
bater as metas.

Agir de boa-fé para
cumprir o contrato
dentro dos custos
estimados e/ou do
teto de gastos.
Manter controle
interno de custos e

Agir de boa-fé para
cumprir o contrato
dentro dos custos
estimados e/ou do
teto de gastos.
Manter controle
interno de custos e

Agir de boa-fé para
cumprir o contrato
dentro dos custos
estimados e/ou do
teto de gastos.
Manter controle
interno de custos e

sistema de sistema de sistema de
contabilidade contabilidade contabilidade
confiavel. confiavel. confiavel.
Esforcar-se para
bater as metas.
INCENTIVOS DO Executar o objeto Executar o objeto Tero Executar o objeto Receber a

FORNECEDOR

pelo menor custo
para aumentar
margem de lucro.

pelo menor custo
para aumentar
margem de lucro,
assim como
entregar a solucao
antes do prazo e/ou
com desempenho

reconhecimento de
uma solugao
validada pelo
Governo e obter
beneficios
compensatérios
(titularidade da

antes do prazo, com
desempenho
técnico superior e
pelo menor custo
possivel, a fim de
obter ganhos
adicionais pelo

remuneracao fixa de
incentivo.
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técnico superior, a
fim de obter ganhos
adicionais pelo
atingimento das
metas contratuais.

propriedade
intelectual gerada,
comercializagao dos
resultados de P&D,
vendas futuras para
O préprio governo ou
para terceiros, etc.),
sem incorrer em
prejuizo financeiro.

atingimento das
metas contratuais.

Fonte: elaboracao do autor.




) I n Compras Publicas
para Inovacao

Esclarecimentos Finais

Em principio, a utilizacao do critério de remuneracao por “preco fixo" sera
tanto mais recomendavel quanto menor o risco tecnoldégico, maior a
maturidade da tecnologia ou do modelo de negodcio, maior a facilidade de
obter precos comparativos, maior a apropriabilidade econémica da solucao
testada, menor o nivel de urgéncia do desafio proposto e maior o interesse
do fornecedor (seu nivel de motivacao para o enfrentamento do problema).
Na outra ponta, o uso do “reembolso de custos mais remuneracao fixa de
incentivo” sera tanto mais recomendavel quanto maior o risco tecnoldgico,
menor a maturidade da tecnologia ou do modelo de negdcio, maior a
dificuldade de obter precos comparativos, menor a apropriabilidade
econdmica da solucao testada, maior o nivel de urgéncia do desafio
proposto e menor o interesse do fornecedor. Mas frise-se que isto é apenas
uma tendéncia.

A nao ser que o Estado contratante possua a firme convicgao de que o CPSI
devera ser pago por este ou aquele critério (o qual pode ser apontado logo
no edital da licitacao ou no termo de referéncia), o modelo remuneratdrio
sera objeto de negociacao com os licitantes selecionados durante a fase
restrita de negociacdo a que se refere 0 §9° do art. 13 da LC n°182/2021. Como
estao intimamente relacionados, €& aconselhavel que o critério de
remuneracao e as demais condi¢cdes econdmicas do negocio (preco, prazos
de pagamento, garantia, etc.) sejam considerados em conjunto.

Na hipdtese de a execucao do objeto do CPSI ser dividida em etapas, o
pagamento relativo a cada etapa podera adotar critérios distintos de
remuneracao (art. 14, § 6°, da LC n°182/2021). Afinal, cada etapa do processo
de desenvolvimento e/ou testagem de uma solucdo pode estar sujeita a
distintos fatores que influenciam a escolha da modalidade remuneratoria,
com énfase para o estagio de risco/maturidade tecnoldgica.

Assim, por exemplo, a etapa 1da execucao contratual pode ser remunerada
mediante “preco fixo". A etapa 2, por “reembolso de custos sem

remuneracao adicional”. A etapa 3, por “reembolso de custos mais
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remuneracao variavel de incentivo”. A etapa 4 pode ser remunerada
novamente por “preco fixo"”, e assim por diante.

Recomenda-se que o CPSI contenha tabela/grafico que identifique
claramente as etapas do contrato e o respectivo critério de remuneracao.
Tais informacdes poderao constar, por exemplo, em cronograma fisico-
financeiro anexo ao CPSI.

Ainda na hipodtese de fracionamento da execucao do objeto do CPSI, os
pagamentos ao fornecedor poderao ser feitos ao final de cada etapa ou fase
de execucao, se assim previsto no instrumento. Em tais situacdes, nao é
recomendavel que o pagamento seja feito em parcela Unica ao final de todo
O projeto.

Admite-se que o CPSI estabeleca que, ao término de cada etapa
intermediaria, a administracao publica avaliara, sem prejuizo da realizagcao
dos pagamentos devidos (conforme o critério de remuneracao adotado), a
conveniéncia do encerramento da relagao contratual por inviabilidade
técnica ou econdmica da solucao objeto dos testes, sobretudo quando o
desenvolvimento da solucao estiver cercado de risco tecnoldgico (art. 14, §
5°, da LC n°182/2021).

Suponha que os testes e as demonstracdes iniciais/intermediarias indicam
a inadequacao da solucao para os fins pretendidos pelo Estado, ou que seus
potenciais beneficios Nnao superam os riscos ou 0s custos, ou simplesmente
suponha que o custo de desenvolvimento final da solucao se revele bem
superior ao inicialmente estimado. A partir do momento em que a soluc¢ao
testada se mostrar tecnicamente inviavel ou de custo econdmico superior
ao estimado, a administracao publica devera ou podera, conforme o caso,
promover a extingcao do CPSI, seja por meio de rescisao contratual, seja nao
prorrogando a vigéncia do negdcio.

Por fim, cabe reparar que, nos termos do § 3° do art. 14 do Marco Legal, os
critérios de remuneracao ora estudados aplicam-se somente ao CPSI, nao
ao contrato de fornecimento de que trata o art. 15.

Com efeito, uma vez encerrado o CPSI, concluidos com éxito os testes e

validada a solucao tecnoldgica inovadora, o contrato de fornecimento
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seguira o critério padrao de remuneracao na administragao publica — o
preco fixo —, na medida em que supostamente:

(@) o objeto em si do contrato de fornecimento se tornou parametrizado
depois de todos os testes e aperfeicoamentos realizados sob abrigo do CPSI;
(b) os riscos inerentes a tecnologia foram reduzidos ou superados;

(c) é possivel definir com precisao os custos do fornecimento; e

(d) o fornecedor detém agora as capacidades produtivas e tecnoldgicas
necessarias para fornecer o produto, processo ou solugao resultante do
CPSI, ou para promover a integracao da solucao a infraestrutura tecnoldgica
ou ao processo de trabalho da administracao publica.

Foivisto que o edital de licitacao pode estabelecer a selecao de mais de uma
proposta (art. 13, § 6°, da LC n° 182/2021). Nesta hipdtese, de posse dos
resultados provindos da execucao dos CPSI, e se a administracao publica se
ver diante da responsabilidade de escolher entre duas ou mais solugdes
devidamente testadas e aprovadas?

Conforme se extrai do § 1° do art. 15 da LC n° 182/2021, nessa situacao
especifica de competicao entre duas ou mais solucdes inovadoras aptas a
resolucao do problema identificado no edital de licitacao, o contrato de
fornecimento sera firmado com aquele sujeito cuja solucao atenda melhor
a demanda publica em termos de relacao custo-beneficio com dimensdes
de qualidade e preco.

Vejam que os dois ou mais fornecedores estarao aqui numa posicao direta
de concorréncia. Nesta hipdtese, o contrato de fornecimento sera
adjudicado com base na melhor relacdo qualidade/preco. N&o se apoiara
unicamente Nno menor preco ou na melhor solugcao técnica.

Em principio, o Estado demandante fica obrigado a indicar, no edital de
licitacao, os critérios econdmicos e qualitativos, ligados ao objeto do
negocio, que serao aplicados na decisdao de adjudicacao do contrato de
fornecimento, bem como, se for o caso, a ponderacao relativa a cada critério.
Todavia, em casos devidamente justificados, o Estado estara liberado dessa
obrigacao quando tais critérios nao puderem ser previamente

estabelecidos, designadamente devido a complexidade do negdcio. Com
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efeito, a licitacao € anterior a entrega das propostas e a celebracao dos CPSI.
No caso concreto talvez seja impossivel exigir que os critérios de
adjudicacao do contrato de fornecimento sejam definidos com tanta
antecedéncia em um cenario de tamanha imprevisibilidade com relacao as
solucdes que (ainda) serao ofertadas, contratadas, testadas e validadas,
sobretudo nos editais que possibilitam a apresentacao de propostas que
reflitam a diversidade de solucdes técnicas.

Quando os critérios de adjudicacdao nao puderem ser previamente
estabelecidos, o 6nus argumentativo do Estado sera maior, cabendo ao
orgao publico interessado realizar comparativo entre as alternativas e expor
as razdes da escolha deste fornecedor em vez daquele, em termos de
relacao custo-beneficio com dimensdes de qualidade e preco.

Ao avaliar a melhor relacdo qualidade/preco, os critérios qualitativos e
econdmicos utilizados pelo Estado para fins de adjudicacao deverao, tanto
quanto possivel, permitir uma avaliagdo comparativa de cada solucao, de
modo que seja selecionada aquela que melhor atenda as necessidades
publicas que animaram a abertura do certame, isto &, a alternativa mais
adequada ao enfrentamento do problema identificado.

Os critérios “qualitativos” podem compreender, por exemplo, as
caracteristicas funcionais ou de desempenho (incluindo taxas de eficacia,
seguranca e eficiéncia), os atributos técnicos, inovadores, sociais e
ambientais da solucao, os valores estético e de acessibilidade, os prazos de
entrega ou de execucao, os servicos de assisténcia técnica e de pds-venda.
A dimensao “preco” nao fica necessariamente restrita ao custo de aquisicao
do produto. E possivel uma abordagem que inclua as condicdes de
pagamento e os custos do ciclo de vida do produto, incluindo custos de
utilizagcao (tais como consumo de energia), armazenamento, manutencao e

de fim de vida (disposicao final, reciclagem, etc.).

Conclusao
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Este estudo apresenta os critérios de remuneracao passiveis de uso nos
Contratos Publicos para Solucao Inovadora — CPSI ajustados pelo Estado
com fundamento legal no art. 14 da Lei Complementar n° 182/2021 (Marco
Legal das Startups e do Empreendedorismo Inovador).

O trabalho esta inserido no contexto mais amplo das “compras publicas
para inovacao”, as quais enxergam no poder de compra do Estado uma
oportunidade para, a um sé tempo, resolver as necessidades publicas que
exijam solucdes tecnoldgicas inovadoras e promover a inovacao no setor
produtivo.

Nos Ultimos anos, a pesquisa em torno das compras publicas para inovacao
se desenvolveu satisfatoriamente no Brasil, porém o tema especifico dos
critérios de remuneracao ainda se ressente com a falta de mais
conhecimento acumulado. Por isso, espera-se que este breve ensaio sirva
ao propodsito principal de facilitar a utilizacao do CPSI, e também incentive
O nobre leitor a arriscar o proprio mergulho no assunto, usando a forca de
seu entendimento em beneficio de todos. Talvez nisto esteja a beleza do rio

gue fora negligenciado por Dickens.
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